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Todos aqueles que conhecem ou estao envolvidos com a aquicultura brasileira receberam
com enorme perplexidade, e alguns até mesmo com indignagéo, a noticia da transferén-
cia da Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abas-
tecimento — MAPA para o Ministério da Industria, Comeércio Exterior e Servigos — MDIC.
Esta mudanca ocorreu a partir do acordo entre a Casa Civil e ambos 0s ministérios, sem
qualquer interlocucdo prévia com 0s maiores afetados pela decisdo - 0 setor produtivo.
Até onde pudemos apurar, a mudanga ocorreu sem qualquer fundamentagao tecnica,
atendendo apenas a interesses politicos em busca de apoio partidario.

No passado recente, a cadeia produtiva da aquicultura comegou a ter sua primeira re-
presentatividade como Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), criada em
2003. Foi transformada em Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) pela Lei n° 11,958
de 26 de junho de 2009 que, em outubro de 2015, foi extinto e incorporado como a
Secretaria da Aquicultura e Pesca no MAPA. Agora, em margo de 2017, foi mudada de
pasta, indo para o MDIC. Essa Ultima transi¢do evidenciou e confirmou a vida peregrina
da nossa aquicultura, mais uma peculiaridade em relacéo as demais cadeias produti-
vas de proteina animal. E, como ja tem sido notério a todos do setor, a cada mudanca
ocorrida, seja das equipes, regras e procedimentos, orcamento ou prioridades, as agoes
relacionadas ao ordenamento e fomento s&o interrompidas, suspensas ou canceladas, 0
que cria ainda mais incertezas e descrédito para a atividade. Instabilidades essas que tém
afugentado da aquicultura, tanto os investidores brasileiros como 0s estrangeiros.

A politica agricola brasileira foi criada pela Lei 8.171 de 17 de janeiro de 1991, quando
fixou fundamentos e definiu objetivos e competéncias nesse ambito. A mesma lei estabe-
leceu que a producdo, 0 processamento e a comercializagdo dos produtos, subprodutos
e derivados de pescado estdo inseridos na politica agricola, que por todos esses anos
estava a cargo do MAPA, exceto no periodo em que a atividade esteve sob instituicdo com
status de ministério proprio. Por sua vez, 0 MAPA ¢ o principal responsavel pela sintonia
das politicas agricolas nacionais com as estaduais e municipais. Porém, resta saber se,
com a transferéncia da politica aquicola nacional para o MDIC, a politica da aquicultura
passaria também para as Secretarias Estaduais de Industria e Comércio.

Desta forma, € evidente que a permanéncia da aquicultura no MAPA seria a decisdo tec-
nicamente mais coerente, uma vez que se trata de uma atividade intrinseca de producéo
animal, a exemplo das demais cadeias de proteina animal, onde sdo necessarias agdes nas
areas de crédito e seguro rural, assisténcia técnica e extensao, pesquisa, regulacao e fis-
calizacdo sanitaria, tributacéo e incentivos fiscais, comercializacao, fomento, dentre outras.




A divisdo de competéncias entre ministéerios ja € comprovadamente ineficiente e prejudi-
cial ao setor produtivo, haja visto exemplos da época em que o MPA era responsavel pela
area de producéo, e o0 MAPA pelo servigo de inspecéo. A inspecéo exigia padroes fisicos
e documentagéo para entrada de matéria prima na industria sem o prévio conhecimento
do setor produtivo ou do MPA. O resultado era o rechago de pescado na industria pelo
ndo cumprimento das exigéncias documentais ou técnicas. Tudo indica que agora, com a
mudanca da Secretaria para o0 MDIC, problemas semelhantes provavelmente ocorrerao,
trazendo novos prejuizos ao setor.

Além dessa questdo, existem inumeras outras ja mencionadas que despertam grande
preocupacdo e duvidas com a transferéncia das atribuicdes ao MDIC, como:

Crédito rural, seguro rural e Plano Agricola e Pecuario (PAP): esses trés itens sdo
de competéncia de setores especificos que permanecem no MAPA e regulam todas as
cadeias produtivas, ou seja, ndo estavam ligados a Secretaria de Aquicultura e Pesca que
foi transferida. Como essas areas passarao a funcionar no MDIC?

Convénios: 0 MAPA celebra convénios obrigatorios com todos o0s 0rgaos executores
estaduais de defesa agropecudria. Com a transferéncia da area de sanidade aquicola
para 0 MDIC, como essa questdo sera tratada, lembrando que as mesmas ndo podem
sofrer interrupcéo?

Representacao perante a comunidade internacional: o Brasil sera o unico pais sig-
natario da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE) a ter duas representacdes quanto
ao tema de sanidade, e isso vai na contramdo da politica sanitaria internacional, sem
respaldo técnico cientifico.

Transito nacional e internacional / Plataforma de Gestao Agropecuaria (PGA):
toda a regulamentacdo de transito animal, tanto nacional quanto internacional, & de com-
peténcia do MAPA, bem como € a Plataforma de Gestdo Agropecuaria (PGA) deste Minis-
tério que controla a emissdo da Guia de Transito Animal (GTA), exigida para todo transito
de pescado. Com a transferéncia, como ficara o transito de animais aquaticos, a emissao
da GTA e o controle dos 6rgdos executores estaduais de defesa agropecuaria sobre essa
acdo? O produtor tera que prestar conta para dois 6rgéos distintos?

Superintendéncias estaduais: como ficara a representacdo estadual do MDIC rela-
cionado a aquicultura? Como serd a transmissdo de documentos? O produtor tera que
encaminhar tudo para Brasilia? Como sera a logistica documental?

Camara Setorial: apds muitos anos sem organizagdo efetiva, as camaras setoriais da
aquicultura e carcinicultura foram criadas no MAPA em 2016 e mostraram-se como 0
principal forum de discusséo do setor. Como sera a interlocugé@o do setor com o poder
executivo, uma vez que nao ha camara setorial de qualquer setor produtivo no MDIC?

Cessdo de Uso de Aguas da Unido: o processo para cessao de uso de dguas da Unido
para a aquicultura depende de acdes de diversas areas finalisticas do MAPA, como area
de georreferenciamento e juridica. Como o MDIC fomentara a atividade? Havera gestéo
compartilhada? E mais, a area juridica no MDIC tem competéncia para atuar em questoes
agropecuarias?

Politicas de Comercializacao Nacional: 0 MAPA tem coordenagdes especificas
para fomento do comeércio nacional dos produtos agropecuarios, enquanto o MDIC esta
focado no comércio externo. Como sera o fomento ao comercio e estimulo ao consumo
nacional de pescado no MDIC?




Como exemplo de diversas agoes que estdo em andamento e que ndo podem sofrer inter-
rupcao, ha o projeto piloto do Plano Forma Jovem Segura. O Plano € uma agédo do MAPA
com objetivo de implementar a vigilancia de microrganismos patogénicos emergentes ou
capazes de gerar, nos sistemas de produgao, efeitos adversos com impactos de mag-
nitude significativa ou superior para a saude animal ou publica. Ciente da importancia
do Plano e para verificar sua aplicabilidade pratica e para atender aos anseios do setor,
de modo que 0 mesmo ndo se torne mais um obstaculo ao crescimento da aquicultura
no pais, a Confederacgdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA esta arcando com 0s
custos de um projeto piloto de abrangéncia nacional, para identificar as fragilidades do
programa e propor ajustes. No entanto, o projeto conta com o apoio logistico das superin-
tendéncias do MAPA para a coleta oficial dos animais e da Rede Nacional de Laboratorios
do Ministério da Pesca e Aquicultura — RENAQUA, gerenciados pela Coordenacgdo Geral
de Apoio Laboratorial do MAPA, para a analise das amostras. Apds toda essa mudanca de
competéncia, ha dividas sobre a descontinuidade de mais este projeto.

Outra ac&o conjunta entre o MAPA e a CNA, de suma importancia para o setor, que estava
em fase final de preparacéo até a transferéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca para
0 MDIC, é na area ambiental, com a promocéo de um grande evento internacional envol-
vendo os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente, no sentido de criar um debate e construir
estratégias para desburocratizar o licenciamento ambiental da aquicultura.

E, por ultimo, frente a tantas areas especializadas necessarias para fomentar e dar con-
tinuidade as politicas de aquicultura e pesca no Brasil, serd imprescindivel uma grande
reestruturac@o do MDIC para atender a toda essa demanda, sob o risco de o setor entrar
novamente em compasso de espera, por anos, pela falta de implementagéo das politicas
publicas. Sera possivel realizar os investimentos necessarios a esta estruturagdo dentro
do cenario pelo que passa o pais? Em quanto tempo essa nova estrutura estara em
condigOes de atender as necessidades do setor contando com servidores publicos que
dominem os diferentes temas?

Essas sdo algumas das inumeras perguntas que ao mesmo tempo afligem e pairam so-
bre todos 0s que vivem e dependem da aquicultura. Mais do que nunca, todos o0s elos da
cadeia produtiva da aquicultura precisam se unir para discutir e demandar que sejamos
ouvidos e chamados a participar das decisoes que afetam a todos, deixando para tras o
papel de meros passageiros ou expectadores desse processo.




