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1. Introducao

Desde o inicio do século XX, a parceria
entre Brasil e Japdo se destaca pelas com-
plementariedades sociais e comerciais,
especialmente na area do agronegdcio.
Enguanto o Brasil € um dos maiores pro-
dutores mundiais desse setor, o Japdo
depende de importacdes para suprir sua
demanda por alimentos. Com um merca-
do consumidor de 126,9 milhdes de habi-
tantes e uma area de aproximadamente
378,0 mil km?, pouco maior que a do es-
tado do Mato Grosso do Sul, o pais é um
dos maiores importadores mundiais de
produtos do agronegécio, tendo compra-
do, em média, USS 119,1 bilhdes entre
2012 e 2014. O Brasil contribuiu com USS
4,1 bilhoes dessa cifra.

Para acessar esse grande mercado, o0s
produtos brasileiros precisam passar pela
alfandega japonesa, pagando elevadas
tarifas de importagdo. No pais existem,
a principio, trés tipos de tarifas: as gerais
(aplicadas sobre todos os produtos, de
acordo com a Lei de Tarifas Aduaneiras

japonesa); as temporarias (que alteram
as tarifas gerais e tém prioridade sobre
elas); e as vinculadas a Organizacdo Mun-
dial do Comércio (OMC) (que seguem as
tarifas maximas do acordo da OMC e tém
prioridade sobre as gerais e as tempora-
rias sempre que forem inferiores a elas).
O Brasil, por ser um pais em desenvolvi-
mento, ainda tem acesso a um tipo es-
pecial de tarifa japonesa: o Sistema Geral
de Preferéncias (SGP). Por meio dele, o
Japdo beneficia o exportador brasileiro
com tarifas mais baixas para determina-
dos produtos.

Cada uma dessas tarifas é apresentada
de trés formas: ad-valorem, especifica
ou composta'. Vale dizer que o Japdo
costuma ter baixas aliquotas de importa-
¢do, em média de 4,2% sobre o valor do
produto importado.

Por vezes, no entanto, as tarifas japo-
nesas podem subir a niveis extremos,
tornando-se uma barreira proibitiva ao

comércio. Nesses casos, é possivel dizer
que o Japdo utiliza picos tarifarios. Se-
gundo a OMC, picos tarifarios sdo “tari-
fas relativamente elevadas, geralmente
[aplicadas] sobre produtos ‘sensiveis’,
entre niveis tarifarios geralmente baixos”.

Neste trabalho, foram consideradas
como picos aquelas tarifas que equiva-
lem a pelo menos trés vezes a média ja-
ponesa (4,2%), ou seja, 12,6%. O grafico
abaixo ilustra como, para os produtos
selecionados para este estudo, diversos
possuem algumas tarifas fora da faixa dos
picos tarifarios. Apesar disso, a maioria
(55,5%) das tarifas encontra-se na faixa
dos picos e, em alguns setores — espe-
cialmente aqueles ligados a pecuaria —
cerca de um terco das tarifas é superior
a 30,0% do valor de importagdo. Muitas
vezes, essas tarifas chegam a extremos
superiores a 100,0%, como sera demons-
trado neste estudo.

Distribuicdo das tarifas japonesas para setores selecionados
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Fonte: ITC’s Market Map; WTQ's Tariff Analysis Online | Elaboragdo: SRI/CNA

Para a analise do perfil de paises, dividimos as tarifas de importagdo entre as ad-valorem, quando se cobra uma porcentagem do valor dos itens importados, as especifi-
cas, quando as alfandegas cobram um valor fixo para uma determinada quantidade do produto, e as compostas, quando as tarifas incluem tanto porcentagens sobre valor
importado quanto um valor fixo para cada quantidade desse produto



Internacionalmente reconhecidos como
entraves ao comércio internacional e ao
desenvolvimento, os picos tarifarios sdo

2. METODOLOGIA

Inicialmente, foram selecionados os da-
dos do comércio de todos os produtos?
do agronegdcio® importados pelo Japdo,
do Brasil e do mundo. Também foram
considerados os dados de exportacao
brasileira dos mesmos produtos para o
mundo. Para minimizar os efeitos de dis-
torgBes esporadicas no comércio, foi cal-
culada a média dessas compras e vendas
entre 2012 e 2014, para cada produto.

Inicialmente, foram avaliadas as tarifas
Temporarias, Gerais e Vinculadas a OMC
para cada produto, a fim de definir qual
delas incide sobre as exporta¢des brasi-
leiras. Nos casos em que existiam tarifas
do SGP aplicadas a um produto, essas ta-
rifas preferenciais foram analisadas e os
produtos se encontram destacados com
um asterisco (*).
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especialmente frequentes no setor agro-
pecuario. Por essa razdo, a Confederagdo
da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

Com o objetivo de centralizar a anali-
se em produtos com potencial real de
comércio, foram excluidas da amostra
mercadorias que ndo possuem vanta-
gem comparativa revelada. O calculo da
Vantagem Comparativa Revelada* (VCR)
permite identificar os setores em que um
pais — no caso, o Brasil — é especializado.
Os produtos com vantagem comparativa
revelada sdo aqueles chamados de “par-
te forte da economia”, enquanto aqueles
gue ndo a possuem tendem a ser menos
competitivos no mercado internacional.

Simultaneamente, foram retirados da
amostra os produtos brasileiros que ja
possuem participagdo de ao menos 5,0%
no mercado japonés, pois esses produtos
conseguem chegar as prateleiras japone-
sas independentemente das tarifas locais.

3. ANALISE DOS PRODUTOS

3.1. Carnes e miudezas

O Brasil ¢ um grande produtor e exporta-
dor de carnes e miudezas (como linguas
e patas) de bovinos, suinos e aves. O Ja-
pdo, por sua vez, € o maior importador

mundial de carne de frango e de suinos
e o terceiro maior importador de carne
vermelha. Apesar disso, o comércio bila-
teral de carnes segue pequeno, devido as
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analisa neste estudo os impactos dos pi-
cos tarifarios japoneses nas exportacdes
do agronegdcio brasileiro.

Assim, do total de 1479 produtos do agro-
negocio analisados, foram identificados
casos de picos tarifarios afetando 306
(20,7%). Dessa amostra, foram retirados
251 produtos para os quais o Brasil ndo
possui VCR. Em seguida, foram retirados 14
produtos brasileiros que ja possuem par-
ticipagdo relevante no mercado japonés.
Assim, sobraram 41 produtos do agro-
negocio brasileiro que sdao competitivos,
tém dificuldades para entrar no Japdo e
sofrem com picos tarifarios japoneses.

E importante citar que, ainda que sofram
com tarifas consideradas altas, produtos
como soja, café verde, dlcool etilico, car-
ne de frango e celulose ndo estdo sujei-
tos a picos tarifarios japoneses. Por esse
motivo, tais produtos foram retirados da
amostra desta pesquisa.

altas tarifas aplicadas pelo Japdo a car-
nes, bem como as restricGes sanitarias
gue impedem a importacdo de carne bo-
vina in natura do Brasil.

Tabela 1 — Picos Tarifarios para carnes in natura

Cédigo do
Produto
(SH6)

Importagao do Japao
de Produto do Brasil
(US$ Milhges)

(USS Milhdes)

Importagao do Japao
Originaria no Mundo

Média 2012-2014

Exportacdo do Tarifa Aplicada
Brasil para o (%)
Mundo (US$

Milhoes)

Carn_e bovina | Carne bovina sem 1020130 i 1.518,53 836,08 385
resfriada 0SS0
Outras pecasde | ;55 - 10,62 39,39 38,5
Carne bovina bovinos
congelada i
Carne bovina sem | ) 535 0,03 1.261,23 4.340,18 38,5
0SS0
Carcagas , Multiplas Tarifas
congeladas 020321 0,09 75,46 (0-157,7)
Pernas, pas e
, pedagos, ndo , ) Multiplas Tarifas
Carne suina desossados, 020322 8,34 35,57 (0-202,24)
congelados
Outras carnes, , Multiplas Tarifas
congeladas 020329 4,14 2.826,43 1.229,24 (0-185,16)

Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

2 Consideramos “produto” a subposicdo (cddigos a seis digitos) do Sistema Harmonizado (SH) da Organizagdo Mundial das Alfandegas. Os capitulos (cddigos a dois digitos)
do SH sdo chamados, neste trabalho, de “setores”, e as posi¢des (cddigos a quatro digitos), “grupos”.

3 Na selegdo de produtos do agronegdcio estdo os produtos do Acordo sobre Agricultura da OMC, pescados, produtos de tecelagem, couros, produtos da silvicultura e
outros bens processados a partir de produtos agropecudrios, com base na classificagdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

* A Vantagem Comparativa Revelada (VCR) é um indice desenvolvido pelo economista hlingaro Béla Balassa em 1965 que indica a competitividade relativa de um pais para
certos produtos e servigos no mercado internacional.



Produtores brasileiros enfrentam difi-
culdades para vender diversas carnes
bovinas ao Japdo. Apesar de ter sido o
segundo maior produtor mundial de car-
ne bovina entre 2012 e 2014, e o maior
exportador do produto, segundo o De-
partamento de Agricultura dos Estados
Unidos (USDA), o pais sofre com proibi-
¢Bes sanitarias impostas pelo Japdo, que
impedem a importacdo de carne bovina
in natura. Isso ocorre, pois, com a exce-
¢do do estado de Santa Catarina, o Brasil
é um pais considerado livre de febre afto-
sa (FA) com vacinagdo. Para os japoneses,
isso coloca o pais na categoria de regido
com possivel surto da doenga.

Além disso, os japoneses proibem a im-
portacdo de carnes in natura de todo o
Brasil em razdo de um caso atipico de
encefalopatia espongiforme bovina (EEB,
conhecido como o mal da vaca louca)
que ocorreu no Parana, em 2012. A CNA
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defende a extingdo dessas barreiras sani-
tarias, uma vez que o pais possui um re-
banho saudével com risco negligencidvel
para ambas as doencas, conforme certifi-
cado pela Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OIE, na sigla em inglés).

No entanto, mesmo que o mercado es-
tivesse aberto, o Brasil enfrentaria tarifa
de 38,5% para suas exportacdes tanto de
carne bovina sem osso e resfriada quan-
to dessa carne congelada. Essa situacdo
€ ainda mais preocupante se for consi-
derado que o Japdo, 102 maior consumi-
dor mundial dessas carnes, produziu, no
periodo, apenas 41% do total consumido
por sua populacdo, ainda de acordo com
o USDA.

No caso da carne suina, o Japdo possui
um complexo sistema de gatilhos tarifa-
rios que aplica tarifas crescentes depen-
dendo de precos de referéncia no produ-
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tor. Ademais, o pais reconhece apenas o
estado de Santa Catarina como livre da
febre aftosa sem vacinagdo, importando
carne suina brasileira apenas daquele
estado. A CNA acredita que essa barreira
sanitaria restringe injustamente o direi-
to do consumidor japonés de comprar
carne suina brasileira, pois nosso pais é
livre (com vacinagdo) de circulagdo do vi-
rus daquela doenca. Da mesma forma, a
prépria OIE reconhece que as carnes ori-
ginarias de regides livres de febre aftosa
sdo seguras independentemente do uso
de vacinas.

Esses dois casos ilustram a necessidade
de negocia¢des voltadas a extingdo de
barreiras sanitarias que ndo estejam de
acordo com regulamentacdo internacio-
nal e que prejudiquem indevidamente as
exportacdes brasileiras.

Tabela 2 — Picos Tarifarios para miudezas e preparacoes de carnes

Média 2012-2014

Caodigo do

Tarifa Aplicada
(%)

Importacdo do
Japdo de Produto
do Brasil
(USS Milhdes)

Importagao do
Japdo Originaria
no Mundo
(USS Milhdes)

Exportag¢do do
Brasil para o
Mundo
(USS Milhdes)

Produto
(SH6)

Produto

Miudezas bovinas, frescas , Multiplas Tarifas
ou refrigeradas 020610 267,10 14,18 (12,80-50)
Linguas de bovino, '020621 0,02 191,72 50,72 12,30
congeladas
Miudezas o o p Multiolas Tarif
utras miudezas de , ultiplas Tarifas
bovino, congeladas 020629 >4,16 287,40 (12,80-50)
Outras miudezas de suino, , Multiplas Tari-
congeladas 020649 ) 64 93,89 fas*(0,00-383,17)
Prepa- Preparag(;)es e conservas 1160231 ) 0,81 242,70 l\f/luTgl;slT:On-
racdes e e peru as*(0-21,30)
conservas Preparagdes e conservas , Multiplas Tarifas
de carnes, de frango 160232 5,18 2.104,63 468,73 (0-21,30)
miudezas e ~ - .
Preparagdes e conservas , Multiplas Tarifas
sangue de bovinos 160250 2,18 55,26 616,53 (0-50)

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japdo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboracdo: SRI/CNA

O Japdo também aplica picos tarifarios
para miudezas (como linguas, intesti-
nos, etc.) bovinas e suinas e, ainda, para
carnes processadas de peru, frango e
bovinos. No caso das miudezas de ori-
gem bovina, as tarifas variam de 12,8%
a 50% do valor importado do produto.
Para as miudezas suinas, ha novamente
tarifas progressivas, da mesma forma
que ocorre com as carnes de suinos in
natura. No caso dos suinos, especifica-

mente, o Japdo foi o sexto maior consu-
midor mundial entre 2012 e 2014, mas
foi apenas o oitavo produtor, segundo o
USDA. Assim, as altas tarifas para essas
carnes protegem um setor domeéstico
que, ainda que desenvolvido, supre ape-
nas metade da demanda japonesa por
carne suina.

J& para as preparacdes a base de car-
nes, o Japdo aplica picos tarifarios para

diversos produtos que incluam em sua
formula carnes bovina e suina, mes-
mo quando a maior parte do produto
consista em outras carnes, como as de
frango e peru. Em todos esses casos, o
consumidor japonés seria beneficiado
pela reducdo das tarifas de importacdo
ao Brasil, que reduziria os precos de ali-
mentos de qualidade naquele pais.



3.2. Producdes animais

Além de ser um grande produtor de car-
nes, o Brasil destaca-se no cenario mun-
dial como um grande produtor de diver-
sas mercadorias de origem animal, como
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lacteos e mel. J4 o Japdo é reconhecido
por seu protecionismo nesse setor, es-
pecialmente para os derivados de leite.
Entre esses produtos, trés sofrem com
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picos tarifarios no Japdo: alguns leites e
cremes de leite, mel e proteinas deriva-
das de leite, como demonstra a tabela a
seguir.

Tabela 3 — Picos Tarifarios para producoes animais

Média 2012-2014

Codigo do | Importacdo D
Produto Produto doJapdo | Importagdo do Exportagdo do Tarifa Aplicada
(SH6) de Produto | Japdo Origina- Brasil para o (%)
do Brasil ria no Mundo Mundo (USS
(uss (USS Milhdes) Milhdes)
Milhoes)
Leite e nata,
C:gicc‘?:;;ad(l? e S:‘;:’:S'ZE;‘:; 040299 - 1,54 56,84 Mdltiplas Tarifas (25,5-138,90)
edulcorantes
Mel natural S:’;::S'ZZEIZI‘;: ‘040900 0,12 113,95 68,35 25,5
Multiplas Tarifas
Concentrados (10,6-374,41)
Preparagdes de proteinas el .
alimenticias ndo | e substancias | ‘210610 0,46 38,28 30,35 Cota ta"fa"za‘l' Jg’iﬁ%para alinha
especificadas protéicas o
texturizadas Tarifa intra-cota: 12,5
Tarifa extra-cota: 374,41

Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

Produtores brasileiros de alguns leites
ou cremes de leite sofrem com tarifas
que variam entre 25,5% e 138,90%. Nes-
se caso, é importante citar que ha tarifas
de 30% sempre que esses lacteos sdo im-
portados pela Corporagdo das Industrias
da Agricultura e Pecudria (ALIC), equiva-
lente japonesa da Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB).

J& para concentrados de proteinas, o
Japdo mantém uma cota de importacdo
de 133,94 mil toneladas que inclui, além
de outras proteinas lacteas, preparacgdes
compostas em sua maioria por proteina
vegetal, mas que contenham pelo menos

3.3. Produtos vegetais

Entre produtos de origem vegetal
(como produtos horticolas, cereais,
oleaginosas e gomas, resinas e sucos
de origem vegetal), foram identificados
casos de picos tarifarios para oito pro-

30% de constituintes de leite. Esse limite
quantitativo, somado a acordos preferen-
ciais com 14 paises em desenvolvimento
e desenvolvidos, tornam o Brasil o 52 for-
necedor de concentrados de proteinas
texturizadas no mercado japonés, ven-
dendo USS 459,3 milhdes/ano (apenas
1,2% de participacdo naquele mercado).
O pais fica, assim, atrds de Estados Uni-
dos (detentores de trés quartos do mer-
cado japonés para esses concentrados),
China (com 13,2% do mercado japonés),
Austrdlia (4,4%) e Unido Europeia (4,3%).

J& na apicultura, destaca-se a tarifa de
25,5% ao mel natural. Nesse caso, assim

dutos nos quais o Brasil é competitivo
no mercado internacional. Na grande
maioria desses casos, o Japdo garante
tarifas reduzidas para diversos concor-
rentes brasileiros por meio de acordos

como em outros casos de picos tarifarios,
uma série de acordos de livre-comércio
assinada pelo Japdo dificulta a entrada do
mel brasileiro naquele mercado, que im-
porta anualmente USS 113,95 milhdes.
O Japdo ja possui tratados preferenciais
com paises (como México, Vietn3 e india)
que, somados, sdo atualmente responsa-
veis por 18,6% das exportacdes mundiais
de mel. Com a ratificagdo da Parceria
Trans-Pacifico (TPP), grandes produtores
como Nova Zelandia (42 exportador mun-
dial) e Canada (99) poderdo ter acesso
preferencial ao mercado japonés, o que
criard mais dificuldades para a exporta-
¢do de mel brasileiro aquele pafis.

de livre-comércio e, ainda, por meio
de tarifas preferenciais para paises de
menor desenvolvimento relativo, como
Afeganistdo e Iémen.




Informativo Especial

Edicao 9 - Maio de 2016

Tabela 4 — Picos Tarifarios para produtos vegetais pouco beneficiados

Média 2012-2014

Cédigo do Importaféo _ -~ Tarifa Aplicada
Produto Produto | doJapdo | Importacdo d'° Exportacao (%) Cota Tarifaria
(SH6) de Produto | Japao Origina- | do Brasil para
do Brasil ria no Mundo o Mundo
(uss$ (USS Milhdes) | (USS Milhdes)
Milhdes)
o , Multiplas Tarifas*
Legumes Feijdo comum 071333 0,26 19,09 27,1 (0-330,78) Em média, 120.000t
de Feijdo-fradinho . . -
. , Multiplas Tarifas* Tarifa intra-cota: 10%
S::gserz% un (:J/ilflrj‘lz:)ta) 071335 1,38 1,89 (0-264,42) Tarifa extra-cota: entre
orro & 264,42% e 330,78%
o , Multiplas Tarifas*
Outros feijoes 071339 - 24,32 5,82 (0-264,42)
Arroz semi- - .
Arroz | branqueadoou | '100630 - 438,11 247,36 M“'E)‘_’f;;;)”fas -
branqueado !

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japdo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

No caso de produtos vegetais com pou-
co beneficiamento, é notavel o caso do
feijao. Para semente de feijao, o Brasil
recebe tarifas entre 0% e 3% (gracas ao
SGP japonés). Apesar disso, feijdo para
consumo humano sofre com uma cota
tarifaria de em média 120 mil tonela-
das (a depender de projec¢des anuais de
demanda e produgdo, domésticas e in-
ternacionais). Com tarifas intra-cota de
10% e tarifas extra-cota variaveis, mas
sempre superiores a 12,6%, a cota difi-

culta a entrada de feijao comum, feijao
fradinho e feijao-de-corda brasileiros
no Japdo. Ademais, tratados de livre co-
mércio entre o Japdo e os grandes ex-
portadores, Tailandia e Mianmar, dificul-
tam ainda mais as vendas brasileiras de
feijdo aquele pais.

Ja no caso do arroz semibranqueado ou
branqueado, o Japdo ndo imp&e cotas
de importagdo, mas mantém uma tari-
fa especifica equivalente a 45,27% do

valor de importacdo do produto. Essa
tarifa pode, todavia, ser reduzida a zero
guando for necessaria a estabilizacdo do
mercado interno. Nesses casos, o Unico
comprador é o governo japonés, que foi
responsavel pela importacdo de 99,9%
do produto nos Ultimos anos. E possivel
gue questBes ligadas a burocracia das
compras governamentais japonesas es-
tejam dificultando a exportacdo brasilei-
ra do produto.

Tabela 5 — Picos Tarifarios para produtos vegetais de maior beneficiamento

Média 2012-2014

Produto

Cédigo do
Produto
(SH6)

Importacao

do Japao de
Produto do Brasil
(USS Milhdes)

Importagao do
Japao Originaria
no Mundo
(USS Milhaes)

Tarifa Aplicada
Exportagdao do (%)
Brasil para o
Mundo

(USS Milhdes)

Graos de cereais Milho industrializado Multiplas Tarifas
(descascados, em pérolas, '110423 0,01 2,19 8,94 P
trabalhados . (16,2-18)
cortados ou partidos)
Goma-laca;
. Goma-laca e outras
gomas, resinas, omas, resinas, gomas- Multiplas Tarifas
gomas-resinas g Y '= '130190 0,04 6,79 14,88
. resinas, oleorresinas, (0-17)
e oleorresinas .
. naturais
naturais
Sucos e extratos de
Sucos e ext.ratos mamao seco,. semenFe de 1130219 2,46 159,22 30,07 Multiplas Tarifas
vegetais pomelo ou ginkgo biloba (0-16,5)
seco
Margarina Margarina, exceto '151710 ; 1,48 46,6 29,8
a margarina liquida

Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA



Entre os produtos vegetais com maior
grau de beneficiamento, destacam-se
trés. O milho brasileiro industrializado
sofre com tarifas de até 18% para entrar
no Japao, enquanto exportadores de pai-
ses como Maldsia, Suica, Indonésia e Chi-
le pagam entre 3,3% e 11,5%.

Ja no caso de goma-laca, usada como
verniz, 14 paises em desenvolvimento ou
desenvolvidos ndo precisam pagar qual-
quer tarifa de importagdo, enquanto o
produtor brasileiro deve lidar com tarifas

3.4. Acucar e doces

No setor de aguicar e seus derivados, o
Brasil enfrenta picos tarifarios para trés
produtos: acglcares de cana, gomas de
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de até 17% para entrar naquele merca-
do. Por isso, india, Tailandia e Indonésia
dominam trés quartos do mercado japo-
nés, que importa anualmente USS 6,79
milhdes.

Da mesma forma, o Japdo mantém tari-
fas preferenciais para exportagdes sui-
cas e filipinas de sucos de mamao seco,
semente de pomelo ou ginkgo biloba®.
Nesse caso, tais acordos tém pouco efei-
to no comércio Brasil-Japdo, pois os picos
tarifarios que incidem sobre o produto

mascar e alguns doces. Apesar de ser um
grande exportador de todas essas merca-
dorias, o Brasil ainda as exporta de forma
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brasileiro sdo aplicados apenas em casos
excepcionais.

Finalmente, o pals mantem picos tari-
farios para margarina. A cada ano, os
japoneses importam USS 1,5 milhdo
nesse produto, ou 535 toneladas. Para
comparacdo, o Brasil exporta anualmen-
te 28,3 mil toneladas de margarina a
seus parceiros comerciais. Apesar disso,
as exportacGes para o Japdo sdo nulas,
talvez em razdo da tarifa de 29,8% para
esse produto.

timida para o Japdo, como ilustra a tabela
a seguir:

Tabela 6 — Picos Tarifarios para agucar e doces

Média 2012-2014

Produto

Cddigo do
Produto
(SH6)

Importagao

do Japao de
Produto do Brasil
(USS Milhdes)

Importacao do
Japao Originaria
no Mundo
(USS Milhdes)

Tarifa Aplicada
Exportagao do (%)
Brasil para o
Mundo

(USS Milhdes)

Agucares de cana
ou de beterraba , ~
e sacarose Aglcares de cana que ndo Multiplas Tarifas
. contenham flavorizantese | '170114 0,03 687,65 8.805,3 P
guimicamente (0-44,74)
colorantes.
pura, no estado
solido
Produtos de
Gomas de mascar, mesmo |
confeitaria sem revestidas de ag(jcar 170410 0,003 1,33 29,38 24
cacau (incluido
o chocolate Outros produtos de Multiplas Tarifas
o '170490 0,18 103,71 132,05
branco) confeitaria, sem cacau (0-25)

Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

E interessante observar que o Japdo é o
132 maior consumidor mundial de agu-
car, absorvendo anualmente 2,1 milhdes
de toneladas do produto, segundo o
USDA. Apesar disso, o pais produz pou-
co mais de um tergo de seu consumo em
aclcares de beterraba e cana (mutua-
mente substituiveis), o que torna o pais o
112 maior importador mundial do produ-
to. Para suprir a demanda interna, o Ja-
pdo importa mais de 99% de agticares de
cana que nao contenham flavorizantes
e colorantes a tarifa zero, havendo, toda-
via, casos excepcionais em que o pais co-
bra tarifas de importagdo de até 44,74%.

No mercado japonés, o setor sucroalcoo-
leiro brasileiro tem concentrado seus es-

forgos na exportacdo de etanol. Ademais,
ali o Brasil enfrenta a concorréncia de
paises mais proximos do Japdo, como Tai-
landia e Austrélia (membros da TPP e res-
ponsaveis, respectivamente, por 55,7%
e 31,9% das exportagdes de agucar ao
mercado japonés). Assim, as exportacGes
de acucar brasileiro para o Japdo podem
estar sendo inibidas mais pela concorrén-
cia com paises vizinhos e pela estratégia
de negdcios brasileira do que pelos picos
tarifarios de fato.

Ja para gomas de mascar, o Brasil tem de
lidar com tarifas de 24% para entrar no
mercado japonés, o que, somado a cus-
tos de transporte, torna nosso produto
pouco competitivo no Japdo. O mesmo

°> 0 ginkgo biloba é uma édrvore de origem chinesa utilizada na fabricacdo de alimentos e chas terapéuticos.

6

ocorre com outros produtos de confei-
taria, como chocolate branco e carame-
lo, que devem pagar tarifas de impor-
tacdo equivalentes a um quarto de seu
valor para entrar no Japao. Em geral, bar-
reiras técnicas e peculiaridades daquele
mercado dificultam a exportacdo desses
doces aquele pais. Entre 2012 e 2014, o
Brasil manteve apenas 0,2% das importa-
¢Bes japonesas desses doces, enquanto
Unido Europeia deteve 54,8%. Além dos
europeus, Estados Unidos, com 10,3%
das importac¢des, China (9,1%), Tailandia
(7,7%) e Vietnd (4%) foram os principais
fornecedores japoneses desses doces,
em um mercado que chega a USS 103,7
milhdes/ano no produto.
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3.5. Preparacoes a partir de vegetais e frutas

O Brasil é um dos principais produto-
res e exportadores mundiais de pre-
paragoes feitas a partir de vegetais e

frutas, a exemplo dos sucos de laranja.

Entre esses produtos, foram localizados
picos tarifarios japoneses para ervilhas
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preparadas ou em conserva e suco de
laranja.

Tabela 7 — Picos Tarifarios para preparacdes a partir de vegetais e frutas

Média 2012-2014

o Tarifa
Cadigo do .
Produto Importacdo Importagdo do Exportagdo do Aplicada
(SH6) do Japdo de Japao Originaria Brasil para o (%)
Produto do Brasil no Mundo Mundo
(USS Milhdes) (USS Milhdes) (USS Milhdes)
hog'liggss prrc;d:t;fjos Ervilhas preparadas ou Multiplas
prep N conservadas, exceto em '200540 - 0,54 4,9 Tarifas*
ou conservados e ndo . . -
vinagre ou acido acético (6,8-23,8)
congelados
Sucos de frutas ou de Sucos de laranja ndo .-
rodutos horticolas congelados, ndo Multiplas
i ' & ' 200912 0,04 5,67 408,15 Tarifas
ndo fermentados, sem | fermentados, com valor
. . . (21,3-29,8)
alcool Brix menor ou igual a 20

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japdo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

A exportacdo ao Japdo de ervilhas pre-
paradas ou em conserva inclui, para
produtores brasileiros, tarifas que variam
entre 6,8% (devido ao Sistema Geral de
Preferéncias) e 23,8%, dependendo de
fatores como a forma de apresentacdo
das ervilhas. Apesar de pequeno (USS
539,7 mil ao ano), o mercado japonés
para esse produto é dominado pela Chi-
na e por Taiwan que, juntos, suprem 98%
das importagdes japonesas.

J& para sucos, o Japdo é um dos maiores
consumidores e importadores mundiais.

3.6. Peles e couros

O Brasil é um dos maiores produtores de
couros, peles e derivados, exportando
anualmente USS 3,03 bilhdes em produ-
tos do setor. O Japédo, por sua vez, € um

No caso dos sucos de laranja, por exem-
plo, o pais é o quinto maior consumidor
mundial e quarto maior importador (67,7
mil toneladas), segundo o USDA. Ja o Bra-
sil € o maior produtor e exportador desse
suco, vendendo 1,13 milhdes de tonela-
das ao ano. No entanto, o comércio bila-
teral de sucos de laranja nao congelados
€ pouco expressivo, o que pode ser expli-
cado, ao menos em parte, por tarifas en-
tre 21,3% e 29,8% aplicadas ao produto
brasileiro.

Os brasileiros concentram suas vendas

importante comprador de diversos tipos
de peles e couros e, por vezes, 0s expor-
ta. Assim, para proteger sua industria,
0 pais mantém picos tarifarios para dez

Tabela 8 — Picos Tarifarios para peles

Média 2012-2014

para o Japdo em sucos de laranja con-
gelados e com mais acucar (isto é, maior
valor Brix®), o que contribui para o baixo
comércio bilateral de sucos ndo congela-
dos. Com a concorréncia da Unido Euro-
peia (quarto maior exportador mundial
de sucos de laranja e responsdvel por
45,9% do mercado japonés), Austra-
lia (112 exportador mundial e detentor
de 32,1% daquele mercado) e Estados
Unidos (terceiro exportador mundial e
fornecedor de 13,8% das importagdes
japonesas), as exportacdes brasileiras
mantém-se em niveis baixos.

produtos de peles, couros e derivados,
como pode ser notado nas duas tabelas
a seguir.

AT Tarifa
Cddigo do :
Produto Produto Importacdo Importacdo do Exportagdo do Aplicada
(SH6) do Japao de Japao Originaria Brasil para o (%)
Produto do Brasil no Mundo Mundo
(USS Milhdes) (USS Milhdes) (US$ Milhges)
) Peles com pelo, curtidas ou Multiplas
Peles com pelq curt:ldas acabadas de outros animais, '430219 0,06 4,4 35,28 Tarifas*
ou acabadas (incluidas inteiras, ndo reunidas (3-15)
partes, desperdicios e
aparas), ndo montadas, Cdabegasci'cfa\udas, patas, Multiplas
sem adicdo de outras e.‘;per ic1os E aé’aras: '430220 - 0,63 0,77 Tarifas*
matérias curtidas ou acabadas, ndo (3-15)
reunidas

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japéo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

® O Brix (ou grau Brix) é uma unidade que expressa a quantidade de sélidos soltveis contida numa solugdo, como sucos. E utilizada para medir a quantidade de
aglcar presente nessas bebidas



No setor de peles com pelo, curtidas ou
acabadas, o produtor brasileiro enfrenta
picos tarifarios na exportacdo de peles
de ovelhas, bodes, coelhos ou lebres. A
importacdo japonesa dessas peles movi-
menta, anualmente, USS 2,25 milhdes,
um comércio dominado por produtores
chineses, vietnamitas, europeus e tailan-
deses. E importante citar que, devido ao
SGP japonés, o Brasil recebe descontos
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de 12 pontos percentuais para peles de
raposas e de outros animais, pagando
apenas 3% de tarifas para esses produtos
— ndo sofrendo, assim, picos tarifarios.
Entre as peles desses animais, o Brasil
possui 3,5% do mercado japonés, sendo
seu quinto maior fornecedor e arreca-
dando, assim, USS 60 mil ao ano.

Uma situagdo semelhante ocorre para

Tabela 9 - Picos tarifarios para couros

Média 2012-2014
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peles de cabegas, caudas, patas, des-
perdicios ou aparas com pelo. Apesar de
ter beneficios tarifarios via SGP, o Brasil
enfrenta tarifas de 15% sempre que es-
ses materiais forem de ovelhas, bodes,
coelhos e lebres, prejudicando o comér-
cio bilateral. Anualmente, o Brasil ex-
porta USS 765,33 milhdes nessas peles,
principalmente para Hong Kong, Vietna e
China.

Caodigo do Import~agao Importafao Exportag_ao Tarifa Aplicada
Produto Produto do Japao de [ [METEL] do Brasil ..
s (%) Primeira (I E]
(SH6) Produto do | Originaria no EICK) G ERE S
Brasil (US$ Mundo (US$ | Mundo (US$
Milhdes) Milhoes) Milhdes)
Couros e
peles curtidos | Outros couros
ou em crosta, e peles . Multiplas Tari-
de bovinos ou | curtidos, no 410419 0,04 1,04 153,42 fas (0-60) )
de equideos, | estado Umido
depilados
Couros e pe-
Couros e les curtidos,
peles curtidos no estado
ou em crosta, | seco (crust), , Multiplas Tari-
de bovinos ou plena flor; 410441 0,57 14,68 141,58 fas (0-60)
de equideos, | ndo divididos;
depilados divididos,
com a flor
Couros e
peles inteiros, | Multiplas Tari-
plena flor, 410711 ) 77 47,04 fas* (1,2-60)
nao divididos
Couros e
peles inteiros Multiplas Tari- 214.000m*
o " '410712 0,01 11,03 923,35 Tarifa intra-
divididos, fas* (1,2-60)
com a flor -cota: 12% 1466.000 m?
Tarifa extra- farif;; intr;n
Outros couros - . -cota: 30% -
Couros pre- e peles '410719 - 1,23 66,29 h;lauslfl?la;_zz:)r;- cota: entre
parados apds inteiros ! 12% e 16%
Curﬁ[:nenta Couros Tarifa.ext(l)'a—
ou apds seca- e peles, cota: 30%
gem, couros incluidas - .
epelesaper- | qihargas, | '410791 0,01 12,63 20,41 M“'fp'as Tari-
gamlnhados, depilados, fas* (1,2-60)
de bovnlws ou plena flor,
de equideos, ndo divididos
depilados
Outros couros
e peles,
incluidas as
ilhargas, de
bovinos ou , Multiplas Tari-
de equideos, 410799 ) 4,94 28,49 fas* (1,2-60)
preparados
apés curti-
menta ou
secagem

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japdo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboracdo: SRI/CNA




Além dos picos tarifarios, o Japdo man-
tém um complexo sistema de cotas de
importacdo para diversas peles e couros
curtidos (tanned) ou em estado seco
(crust) de bovinos, bubalinos ou equide-
os. Essas cotas, que totalizam 1,68 milhdo
de metros quadrados para produtores de
todo o mundo, tém tarifas intra-cota va-
ridveis entre 12% e 16% (a depender do
produto importado), mas mantém uma
tarifa extra-cota de 30% sobre o valor de
todos os produtos nela incluidos. Além
disso, had alguns tipos desses produtos
que, em casos especificos (quando aper-
gaminhados ou curtidos com crémio, por
exemplo), ndo estdo sujeitos aos limites
de importagdo e possuem tarifas baixas.
De fato, em muitos desses casos o Bra-
sil é beneficiado pelo SGP japonés, que
reduz tarifas de diversos couros e peles

3.7. Outros produtos

Além dos diversos produtos citados an-
teriormente, o Brasil ainda tem seu co-
mércio com o Japado prejudicado por trés
picos tarifarios que, ndo se incluindo nas
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apergaminhados de 6% para 1,2%, faci-
litando a entrada de produtos nacionais
no mercado japonés. Por outro lado,
mesmo excluidos do sistema de cotas,
alguns couros ndo apergaminhados pin-
tados, coloridos, estampados ou em re-
levo podem enfrentar tarifas de até 60%.

Um dos casos de picos tarifarios nesse
setor ocorre para couros e peles de bo-
vinos ou equinos, curtidos e em estado
umido. Nesse caso, existe uma cota ta-
rifaria para todos os casos em que esse
produto ndo seja curtido por cromio. A
cota, todavia, afeta apenas 0,5% das im-
portacGes japonesas do produto.

De todo modo, o sistema de cotas de
importacdo prejudica a competitividade
dessas peles e couros brasileiros, espe-

classificagdes prévias, seguem relevantes
para o agronegocio de ambos os paises.
Esse é o caso de determinados bovinos
domeésticos vivos, racdes e gelatinas e
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cialmente quando se considera que o Ja-
pdo possui uma série de acordos comer-
ciais. Esses tratados isentam produtos
originarios de paises como Brunei, Cam-
boja, Chile, Cingapura, india, Indonésia,
Laos, Malasia, Mianmar, Peru, Filipinas,
Suica, Tailandia e Vietnd de participacao
nessa cota. Além de ndo serem sujeitos
aquele limite de importacdo, tais paises
pagam tarifas que variam entre 2,2% e
8,2% para todos os produtos sujeitos a
quotas para o Brasil. Além disso, as ex-
portacOes brasileiras de couros para o
Japdo também sdo prejudicadas pela
distancia geografica entre os dois paises,
que leva o exportador a optar por fretes
aéreos (mais caros) para transportar seu
produto até o consumidor japonés.

colas de origem animal e derivados (ex-
ceto derivados de caseinas).

Tabela 10 — Picos Tarifarios para outros produtos

Cédigo do = = Tarifa
Produto Produto | !mportacdo do Japao Im?orta?a_o do Expor.tag:ao do Aplicada
de Produto do Brasil Japao Originaria Brasil para o (%)
(SH6) (US$ Milhdes) no Mundo (US$ Mundo (US$
MilhGes) Milhoes)
. . Outros bovinos , Multiplas Tarifas
Bovinos vivos domésticos vivos 010229 - 23,83 155,27 (46,97-78,28)
Outras preparagGes -
" . - , Multiplas
Ragbes parg:!:}i;asgao 230990 0,49 388,29 187,92 Tarifas* (0-12,8)
Gelatinas e seus .
. L Gelatinas e seus
derivados; ictiocola .
e outras colas de derivados e colas Multiplas
. . de origem animal, '350300 1,48 95,91 287,57 . *p
origem animal, Tarifas* (0-17)
exceto cola de exceto cola de
. caseina
caseina

* Produto incluido no Sistema Geral de Preferéncias (SGP) do Japdo.
Fonte: ITC Trade Map, ITC Mac Map e OMC TAO | Elaboragdo: SRI/CNA

Para alguns bovinos vivos, o Japdo aplica
tarifas especificas de 46,97% e 78,28%
do valor de importagdo dos produtos,
dependendo do peso desses animais.
Apesar dessas altas tarifas, a Australia
— que ndo recebe tarifas preferenciais
para essas exportacdes — segue expor-
tando cerca de USS 23,8 milhdes nesses
produtos ao Japdo, dominando aquele
mercado. O Brasil, sexto maior expor-
tador mundial de bovinos vivos, tem a
Venezuela e os paises do Oriente Médio
como maiores destinos para o seu pro-

duto. Entretanto, o Brasil ndo acessa o
mercado japonés devido a proibicdo a
importacdo desses animais brasileiros
em razdo de questdes sanitarias ligadas
a febre aftosa e EEB além das barreiras
tarifarias. Assim, o fim da barreira sani-
taria, juntamente a reducdo das tarifas
japonesas, contribuiria para o acesso do
produto brasileiro aquele mercado.

No caso de ragdo animal, o Brasil en-
frenta tarifas relativamente baixas para
a maioria dos casos gragas ao SGP japo-

nés, o que explica as exportacdes anu-
ais de USS 490,33 mil desses produtos.
Apesar disso, em casos excepcionais,
produtores brasileiros devem lidar com
tarifas de importacdo de 12,8%. Esses
casos, que criam importacdes anuais de
USS 2,07 milhdes, poderiam se tornar
nichos de exportacdo brasileira naquele
mercado, beneficiando muitos estados
brasileiros.

Finalmente, no caso de gelatinas e co-
las de origem animal (exceto a base de



caseina), o Brasil precisa lidar com picos
tarifarios de 17% para algumas gelatinas
que ndo sejam utilizadas na industria fo-
tografica e para algumas colas que nao
sejam produzidas a partir de peixes. Ain-

3.8. Conclusao

Com base no que foi exposto neste tra-
balho, é possivel constatar que picos
tarifarios sdo bastante comuns e criam
grandes barreiras para o comércio do
agronegdcio entre Brasil e Japdo. Em di-
versos casos, o Brasil possui uma grande
exportacdo para o mundo, mas o comeér-
cio bilateral é pequeno ou nulo, enquan-
to as tarifas japonesas chegam a niveis
extremos, de mais de 300%. Esses casos
podem ocorrer em meio ao uso de cotas
tarifarias que, por vezes, possuem picos
mesmo em sua tarifa intra-cota, como no
caso dos feijdes e de couros. Nesses ca-
sos, a reducdo das tarifas japonesas seria
significativamente benéfica ao produtor
e exportador do agronegdcio brasileiro e
a todo o pais, que poderia lucrar com o
aumento das vendas externas.

Apesar desses casos, foi possivel notar
que os picos tarifarios nem sempre impe-
dem o comércio bilateral. Para gelatinas
e colas de origem animal e sucos e extra-
tos de mamado, por exemplo, as altas tari-
fas japonesas ndo impedem que o Brasil
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da que o Brasil tenha exportagdes de
USS 1,47 milhdo ao ano para o Japdo
mesmo nesses casos — 0 que prova a
competitividade das colas e gelatinas
nacionais — a redugdo dessa tarifa japo-

lucre com uma grande exportagdo desses
produtos. De fato, mesmo em casos de
ocorréncia de cotas, o Brasil consegue
exportar valores importantes de alguns
produtos para o Japdo, como o feijdo co-
mum. Mesmo nesses casos, a diminuicdo
de tarifas poderia contribuir para uma
ampliacdo do comércio bilateral.

E, ainda, interessante lembrar a posicdo
do Japdo. Geograficamente, o pais é mais
préximo de alguns grandes fornecedores
de produtos do agronegdcio (como Aus-
tralia, Nova Zelandia, Canada e Estados
Unidos) que do Brasil, o que pode afetar a
competitividade dos produtos brasileiros
ali. Além disso, o Japdo ja possui acordos
comerciais com paises como Australia,
Tailandia, india e México, o que dificulta
ainda mais a entrada de bens brasileiros
no mercado japonés.

Com a aprovagdo da Parceria Trans-
-Pacifico (TPP), o Japdo reduzird grande
parte de suas tarifas para produtos vin-
dos dos Estados Unidos da América, Ca-
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nesa potencializaria ainda mais as ven-
das brasileiras, reduzindo os custos des-
ses produtos para o consumidor japonés
e gerando emprego e renda no Brasil.

nada, Nova Zelandia, Vietna e Indonésia,
entre outros, aumentando ainda mais a
concorréncia para diversos setores do
agronegocio brasileiro que atualmente
exportam para aquele pais. Os produtos
brasileiros que ja estdo submetidos a pi-
cos tarifarios, por sua vez, teriam ainda
mais dificuldade para acessar esse, que é
um dos maiores importadores mundiais
de produtos do agronegécio.

Dessa forma, a realidade internacional e
este estudo sobre os picos tarifarios ja-
poneses convergem em um ponto: é im-
portante que o Brasil busque a redugdo
das tarifas de importacdo japonesas para
seus produtos. Com a baixa velocidade
nas negociactes do Sistema Multilateral
de Comércio, resta ao Brasil buscar um
acordo bilateral que permita ao agrone-
gbcio brasileiro ter um acesso competi-
tivo ao grande mercado japonés. Dessa
forma, as complementariedades entre os
dois paises podem se ampliar ainda mais,
trazendo novos beneficios para as econo-
mias e sociedades brasileira e japonesa.Ni#
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