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REGULAMENTADA A RENEGOCIAGAO DE DiVIDAS COM OS
FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Apds quase um ano e meio da publicacdo da MP_1016/2020, que deu origem a Lei n? 14.166/2021,
autorizando as renegociacdes extraordinarias de dividas rurais e ndo rurais com os Fundos Constitucionais
de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE), foi publicado o Decreto n?
11.064/2022 de regulamentagao da Lei.

Ressalte-se que outras duas regulamentacdes foram publicadas anteriormente — a Portaria MDR/ME n?
1/2021, que regulamentou a MP 1016, e o Decreto n® 10.836/2021, que regulamentou a Lei 14.166 apds a
sanc¢do presidencial, momento em que parte expressiva do texto foi vetada.

No dia 17 de dezembro de 2021, os vetos foram apreciados em sessdo do Congresso Nacional e
integralmente derrubados, o que implicou na necessidade de nova regulamentacdo sobre os dispositivos
gue foram reinseridos na norma legal.

Desde a derrubada dos vetos, a CNA vem trabalhando pela nova regulamentacdo, tendo em vista o prazo
exiguo para adesdo a renegociacdo prevista no art. 32 da Lei, que se encerra no dia 31 de dezembro de
2022.

Ressalte-se que para aderir a renegociacdo, o mutudrio deve se apresentar ao banco administrar do Fundo
com todas as informacdes e documentos necessarios para a analise de seu pleito, em conformidade com
as disposicdes do novo Decreto. Para saber quais os documentos exigidos, o produtor deve procurar
diretamente a sua agéncia, dado que as exigibilidades dependerdo da modalidade de renegociagao
(quitacdo ou parcelamento).

As trés instituicdes financeiras responsdveis pela administracdo dos Fundos Constitucionais, Banco do
Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazbnia (BASA) e Banco do Brasil (BB), estdo normatizando e
atualizando os sistemas internos para viabilizar a operacionalizacdo das renegociacdes e irdo, até a préxima
semana, disponibilizar em seus sites canais de atendimento para tirar duvidas e dar maiores informacgdes
sobre o processo de adesao.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1016.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14166.htm#Promulga%C3%A7%C3%A3o%20partes%20vetadas
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.064-de-6-de-maio-de-2022-398234747
https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-11.064-de-6-de-maio-de-2022-398234747
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mdr/me-n-1-de-17-de-fevereiro-de-2021-309279632#:~:text=PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20MDR%2FME%20N%C2%BA%201%2C%20DE%2017%20DE,do%20Fundo%20Constitucional%20de%20Financiamento%20do%20Centro-Oeste%20%28FCO%29.
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-mdr/me-n-1-de-17-de-fevereiro-de-2021-309279632#:~:text=PORTARIA%20INTERMINISTERIAL%20MDR%2FME%20N%C2%BA%201%2C%20DE%2017%20DE,do%20Fundo%20Constitucional%20de%20Financiamento%20do%20Centro-Oeste%20%28FCO%29.
https://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2019-2022/2021/Decreto/D10836.htm
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1) MODALIDADES DE RENEGOCIAGAO
1.1) Renegociagao extraordinaria em aberto (sem prazo)

A primeira modalidade, expressa no art. 22 da Lei 14.166, autoriza a renegociagao extraordinaria em aberto
(sem prazo) para operagdes contratadas ha no minimo sete anos e langcadas em prejuizo ou integralmente
provisionadas, com rebate (desconto) e bonus de adimpléncia definidos pelo Decreto 10.836.

A Lei 14.166 determina que o valor total dos créditos a serem liquidados ou renegociados serdo atualizados
com base nos encargos contratuais de normalidade, sem o cOmputo de multa, de mora ou de quaisquer
outros encargos de inadimplemento, mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio de
aditivos contratuais ou de escrituras publicas de confissdo.

Os pagamentos poderao ser a vista (liquidacdo), com rebates entre 55% e 90%, a depender do tempo de
baixa da operacdo para prejuizo e da classificacdo de recuperabilidade do mutuario. Ou por meio da
reestruturacdo do cronograma de reembolso (parcelamento), com rebates entre 15% e 50% e prazo de
pagamento entre 8 a 10 anos. No caso de parcelamento, havera incidéncia dos encargos financeiros
atualmente cobrados em novas contratagdes de financiamento sobre o saldo da divida repactuada.

O Decreto 11.047 complementou e alterou o Decreto 10.836 em razao de pontos que necessitavam de
disciplinamento apds a derrubada dos vetos da Lei 14.166. Um deles, foi a limitacdo dos honorarios
advocaticios. O Decreto determina que ao saldo devedor, a ser liquidada ou repactuada, podera ser
acrescida honordrios maximos equivalentes a 1% (um por cento) do valor da divida atualizada, sem
aplicacao de rebate, no caso de operag¢des que se encontrem em cobranga judicial.

A Lei 14.166 determina que os descontos ndo poderao reduzir o valor original da operagdo de crédito,
excluidos os acréscimos a qualquer titulo. Valor original é o valor da operag¢ao que deu origem ao crédito.
Por 6bvio, a instituicdo financeira deve considerar, no momento da renegocia¢do das dividas, o valor
principal efetivamente concedido, assim como abater os valores ja pagos. Nesse sentido, o Decreto 11.064
esclarece que o valor a ser repactuado é o valor liberado e que ainda nao foi amortizado pelo mutudrio até
a data da renegociacao.

A fim de facilitar o processo de adesdo a renegociacdo, a Lei autoriza a dispensa de exigéncia de
regularidade fiscal, desobrigacdo amplamente utilizada nas concessdes de crédito de linhas emergenciais
e renegociacdo de dividas durante o periodo mais agudo da crise pandémica. Dessa forma, as instituicoes
financeiras estdo dispensadas de consultar/solicitar a Certiddo Negativa de Débito (CND), o Cadastro
Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) e o Certificado de Regularidade do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Contudo, as restricdes com dividas previdenciarias (sistema
da seguridade social) seguem mantidas.
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Importante dizer que o art. 12 das disposi¢des finais do Decreto 11.064 traz a impossibilidade de
renegociacao de dividas que tenham sido contratadas em operagdes de crédito de risco integral do banco
administrador ou em operacGes de repasse para outras instituicdes financeiras. Esse dispositivo reforca a
determinacdo da Lei 14.166, que autoriza os acordos de renegociacdo exclusivamente para operacdes de
crédito que constam nas demonstragdes financeiras dos Fundos Constitucionais. Essa restricdo vai impactar
especialmente os mutudrios com dividas com o Banco do Brasil. Isso porque financiamentos contratados
com recursos do FCO a partir de 12 de julho de 2001 ndo poderdo se beneficiar da Lei.

Isso ocorre porque a partir da Medida Provisdria n? 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, que alterou a Lei n?®
7.827/1989, o risco de crédito das operacgdes contratadas com recursos do FCO passou a ser exclusivo da
instituicdo financeira. Até 30 de novembro de 1998, as contratacles realizadas tinham risco integral do
FCO, enquanto que as operacdes contratadas entre 12 de dezembro de 1998 e 30 junho de 2001, o risco
era compartilhado entre as instituicdes financeiras e o Fundo, na proporcao de 50%. Nas operacdes
contratadas a partir de 12 de julho de 2001, porém, o risco de crédito passou a ser exclusivo do banco
administrador, o Banco do Brasil.

No caso de cooperativas de crédito e outras instituicdes financeiras que recebem repasses de recursos dos
trés Fundos (FNE, FNO e FCO), o risco da operacgao fica integralmente com a instituicdo que recebe o
repasse. Portanto, quando a divida é baixada como prejuizo, ndo entra nas demonstragdes financeiras dos
Fundos Constitucionais, condicdo necessdria (enquadramento) para a adesdo as renegociacdes
extraordinarias previstas nos arts. 22 e 32 da Lei 14.166.

1.2) Renegociag¢ao extraordinaria realizadas até 31 de dezembro de 2022

A segunda modalidade de renegociacdao, expressa no art. 32 da Lei 14.166, apresenta condi¢des de
operacdo previamente estabelecidas na Lei. Essa é a principal modalidade de renegociacdo de dividas da
Lei, na medida que oferece condi¢des de repactuacdao mais benéficas aos produtores rurais.

Para essa modalidade, as opera¢des devem ter sido contratadas ha no minimo sete anos, e os descontos
oferecidos (que constam nos anexos | e Il da Lei) variavam entre 65% a 90%, no caso de liquidagdo, e de
25% e 50%, no caso reestruturacdo do cronograma de reembolso (parcelamento), conforme porte do
beneficiario. Ressalte-se que ha exce¢des quanto as exigibilidades de enquadramento direcionadas a
Regido do Semiarido, dispostas no § 22 do art. 32 da Lei.

Na modalidade de renegociacdo prevista no art. 32 da Lei, também ha a determinacdo de que os descontos
ndo poderdo reduzir o valor original da operacdo de crédito, excluidos os acréscimos a qualquer titulo.
Assim como definido para o art. 22 (renegociacdo em aberto), valor a ser repactuado é o valor liberado e
gue ainda nado foi amortizado pelo mutuario até a data da renegociacao.
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A Lei 14.166 determina ainda a dispensa de multas e juros por inadimplemento, a dispensa de regularidade
fiscal e a delimitagdao dos honorarios advocaticios. Neste ultimo ponto, o Decreto determina que ao saldo
devedor, a ser liquidada ou repactuada, podera ser acrescida honorarios maximos equivalentes a 1% (um
por cento) do valor da divida atualizada, sem aplica¢ao de rebate, no caso de operac¢des que se encontrem
em cobranca judicial.

Sobre os prazos, no caso de liquidacao, o mutuario terd prazo de até 30 de dezembro de 2022 para realizar
0 pagamento a vista dos valores devidos. No caso de parcelamento, o pagamento das prestacdes deverd
ser realizado em até 10 anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, com o vencimento da primeira parcela
em 2023 e juros capitalizados na caréncia.

Na analise de reestruturacdo da divida, as garantias vigentes deverdao ser mantidas, permitidos o
oferecimento de exoneracdo mediante pagamento do valor equivalente, a substituicdo, a liberacdo ou a
alienacdo de garantias e de constri¢des, inclusive com a utilizacdo do patrimbnio rural em afetacao.
Ressalte-se que o Decreto 11.064 inclui em seu art. 99, inciso IV, que as instituicdes financeiras poderao
utilizar suas regras vigentes para valoracdo de garantias e andlise de condi¢Ges para substituicdo, para
remicdo e para liberacgdo, facultado ao banco cobrar dos mutudrios os custos para tais procedimentos, em
conformidade com as praticas e com as regulamentac¢des bancdrias das respectivas institui¢des.

As parcelas do saldo repactuado devem ser corrigidas pelos encargos financeiros correntes. Importante
lembrar que as taxas de juros dos Fundos acompanham o Plano Safra e, nesse sentido, sofrerdo aumento
a partir de julho. Diante disso, é fortemente recomendavel que o produtor procure a instituicdao financeira
0 quanto antes para fazer a adesdo, no caso de reestruturacdo do cronograma de reembolso
(parcelamento) a fim de que as taxas atualmente vigentes sejam aplicadas.

Por fim, lembramos que a impossibilidade de adesdo a renegociagdo de contratos que tenham origem em
operagdes de crédito de risco integral do banco administrador ou em opera¢des de repasse para outras
instituicdes financeiras — citadas no item 1.1, que tratou da renegociacdo extraordindria em aberto —
também se aplica ao art. 32 da Lei 14.166.

1.3) Substituicdo de encargos das operagoes de crédito rural e nao rural contratadas até 31 de
dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados para contrata¢do de nova operagao

A Lei 14.166 também autoriza a substituicdo de encargos das operacdes de crédito rural e ndo rural
contratadas até 31 de dezembro de 2018 pelos encargos correntemente utilizados para contratacdo de
nova operacdo. A permissao, definida no art. 42, tem o intuito de promover uma espécie de portabilidade
das dividas para possibilitar que produtores com financiamentos antigos (mais caros) pudessem alterar sua
taxa de juros para os encargos correntes (mais barato).
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A época da publicacio da MP 1016 e sua tramitagdo no Congresso Nacional, a permissdo para essa
substituicdo de encargos era adequada e de grande importancia, pois garantiria um realinhamento de
dividas contratadas no passado, que inflaram demasiadamente. O dispositivo interrompia esse processo,
equiparando a situacdo de produtores que possuem financiamentos semelhantes, mas pagam taxas de
juros com diferencas expressivas. Uma vez implementada, a medida teria o potencial de resgatar a
capacidade de pagamento de inUmeros mutuarios e de, com isso, evitar a necessidade de futuras
renegociacoes extraordinarias.

Ocorre que da publicacdio da MP 1016 até o momento, quase um ano e meio, houve um aumento
expressivo da taxa de juros e, consequentemente, dos encargos financeiros dos Fundos Constitucionais, o
gue reduz expressivamente o efeito da permissdo para a substituicdo de encargos.

1.4) Repactuagao de operagoes de crédito rural destinadas a atividade cacaueira

Apesar de ndo ser objeto do Decreto 11.074, a Lei 14.166 traz mais uma autorizacdo para repactuacao de
dividas. Em seu art. 62, a Lei permite a renegociacao de financiamentos rurais da atividade cacaueira cuja
contratagao original tenha ocorrido ha, no minimo, 7 (sete) anos com recursos dos Fundos Constitucionais
de Financiamento ou com recursos mistos desses Fundos com outras fontes, inclusive as alongadas no
ambito da Resolugdo CMN n? 2.471/1998, as destinadas a aquisicdo dos Certificados do Tesouro Nacional
(CTN) e as realizadas com fundamento no art. 72 da Lei n2 11.775/2008. O prazo para adesdo vai até 30 de
dezembro de 2022.

A Lei define que a atualizacdao dos saldos devedores serd feita com base nos encargos contratuais de
normalidade, excluidos os bénus nao efetivados, sem o cdbmputo de multa, de mora ou de quaisquer outros
encargos por inadimplemento, mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos
contratuais ou de escrituras publicas de confissdo, de assuncdo e de repactuacdo de dividas. E ainda
definido um limite maximo de acréscimos de honordrios advocaticios equivalentes a 1% (um por cento) do
valor da divida atualizada, sem aplicagdo de rebate, para operagdes que se encontrem em cobranca
judicial.

Os rebates oferecidos (que constam nos anexos | e |l da Lei 14.166) variavam entre 65% a 90%, no caso de
liquidacdo, e de 25% e 50%, no caso reestruturacdo do cronograma de reembolso (parcelamento), com
pagamento em até 10 parcelas anuais. Constam excec¢des, no texto da Lei, no caso de repactuacdo de
dividas.

No caso da renegociacdo da divida, os juros aplicados irdo variar de 0,5% a 3,5% ao ano, conforme porte
do produtor e saldo devedor, além de descontos no momento do pagamento das prestacdes anuais, que
se iniciam em 2023.
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2) CONSIDERACOES FINAIS

A aprovacdo da Lei 14.166/2021 foi um importante passo para sanar o passivo do setor produtivo com os
Fundos Constitucionais de Financiamento e sera benéfica sobre varias perspectivas:

e aos Fundos, considerando a possibilidade de recuperar parte significativa das dividas, o que permite
realimentar suas disponibilidades e ampliar suas operag¢des;

e ao0s bancos administradores, a quem ndo interessa manter elevada soma de recursos contabilizada
como prejuizo;

e a0 interesse publico, uma vez que a renegociacdo poderd contribuir para o fortalecimento das
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste com o crescimento das disponibilidades dos Fundos e do
investimento produtivo;

e aos mutudrios, que poderdo repactuar suas dividas e, assim, contratar novas operagdes de crédito
com bancos oficiais para expansado de suas atividades.

Ressalte-se que a medida beneficiard especialmente pequenos devedores. Segundo estimativa realizada
pelos bancos administradores a época da publicacido da MP 1016, 87% das dividas passiveis de
enquadramento eram de até RS 20 mil.

Reforcamos aos produtores rurais a necessidade de procurarem a instituicdo financeira o quanto antes
para agilizar o processo de adesdo a repactuacdo de sua divida, por meio do disposto no art. 32 da Lei
14.166, seja por meio de liquidacdo, seja por meio da renegociacdo. Isso é importante pelo curto prazo
para adesdo e para a aplicacdo dos encargos atuais aos que optarem pelo parcelamento de suas dividas.

Por fim, a CNA se manifesta pela busca de uma solugdo urgente aos produtores que ndo poderdo se
beneficiar da Lei 14.166 e repactuar suas dividas em razdo da restricdo imposta aos financiamentos
realizados com instituices financeiras que tenham o risco exclusivo da operacao de crédito com recursos
dos Fundos Constitucionais.
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