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Assunto: Impacto do desconto da Resolucéo Aneel n°1000/2021

Sumaério:
Esta nota técnica analisa o impacto da Resolu¢cdo Normativa Aneel n°1000/2021 no desconto da tarifa
de energia aplicada a irrigagédo nos municipios do ES e MG atendidos pela SUDENE. A Resolucéo Aneel
n°1000/2021 alterou os municipios beneficiados com a reducéo de 73% para o Grupo B (baixa tenséo)
e de 90% para o Grupo A (alta tensdo) relativo ao beneficio tarifario de reducéo na Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD em R$/MWh) e na Tarifa de Energia (TE em R$/MWh) destinado as
atividades de irrigagdo e aquicultura desenvolvidas em um periodo diario continuo de 8 horas e 30
minutos. Alterando de municipios da area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste SUDENE para as regifes geoecondmicas denominadas Poligono da Seca.

Palavras chave: Irrigacdo, Energia, Desconto, Aneel, SUDENE.

1. Introducéo

A resolucdo n° 1000/2021' da Aneel estabelece as Regras de Prestacdo do Servico Publico de
Distribuicdo de Energia Elétrica; revoga as Resolu¢gfes Normativas Aneel n° 414, de 9 de setembro de
2010; n° 470, de 13 de dezembro de 2011; n°® 901, de 8 de dezembro de 2020 e d& outras providéncias.

Se por um lado a resolugdo traz melhorias no atendimento ao consumidor, abrindo novas
possibilidades de atendimento, incluindo video chamada nos postos presenciais, internet, chat, e-mail e
reclamacéo na plataforma consumidor.gov? do Ministério da Justica com adesé&o obrigatéria para todas as
distribuidoras, de outro lado, traz um enorme prejuizo aos municipios da area de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, nao contemplados no poligono da seca,
impondo a perda do beneficio de reducéo tarifaria de 73% e 90% para 60% e 70% aos Grupos B e A
respectivamente, conforme previsto no Art. 186 da REN 1000/2021.

Isso ocorre, pois, a Resolugdo Normativa Aneel 414/2010 agrupava de forma mais coerente 0s
municipios para recebimento dos descontos, conforme a area de abrangéncia da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que engloba outros municipios que vivenciam déficit hidrico para
além do poligono da seca e da Regido Nordeste.

2. Contextualizagdo das normas

Primeiramente, cabe ressaltar que, por intermédio do Decreto n® 62.724 de 17 de maio de 19683,
foi instituido um grupo de trabalho com a participacdo dos Ministérios do Planejamento, da Agricultura e de

*https://www?2.aneel.gov.br/cedoc/ren20211000.html

2https://consumidor.gov/

3https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/antigos/d62724.htm#:~:text=DECRETO%20N0%2062.724%2C%20DE%2017%20DE%20MAIO
%20DE%201968.&text=Estabelece%20normas%20gerais%20de%20tarifa%C3%A7%C3%A30,servi%C3%A70s%20p%C3%BAblicos%20de%20e
nergia%20el%C3%A9trica.&text=%2D%20CONSIDERANDO0%20que%200%20C%C3%B3digo%20de,de%201934%2C%20em%20seu%20art
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Minas e Energia, com o objetivo de elaborar proposta de regulamentacdo da aplicacdo dos incentivos
tarifarios ao desenvolvimento da eletrificag&o rural.

Entretanto, somente em 1992 o entdo Presidente da Republica, Fernando Collor, determinou a
implantacdo do Programa de Irrigacdo Noturna, com bases em estudos da EMBRAPA e orientacdes dos
Ministérios da Agricultura e Reforma Agréria e da Infraestrutura, assim sintetizados na Exposi¢do de
Motivos n°® 32, de 11 de marc¢o de 1992:

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA realizou
estudos demonstrando que somente as areas irrigadas, na regido dos
cerrados do Brasil Central, poderiam produzir cerca de 15% do trigo
consumido no Pais.

Contudo, o principal entrave a expansao dessas lavouras esta diretamente
vinculado ao custo elevado da energia elétrica para irrigagédo, que chega a
atingir 20% (vinte por cento) do custo total da produc¢éo. Em virtude disso, tém
sido consumidas divisas de expressivo valor com a importagdo anual de
significativo volume em grdos, apesar da excelente produtividade das
lavouras irrigadas, que podem ser equiparadas as das melhores regides
produtoras desse cereal no mundo.

Diante dessas consideracdes e, também, com o objetivo de estimular o uso
da irrigacdo em todo o Pais, como forma, até mesmo, de reduzir impactos
indesejaveis de producgdes sazonais, seria de se estender as regalias do
Programa de Irrigacdo Noturna as demais, estabelecendo, todavia, reducdes
em gradagdo para diferentes regides, preservando o tratamento especial
concedido ao Nordeste.

A partir disso e com base em estudos desenvolvidos no ambito do Ministério da Agricultura e
Reforma Agréria, que indicaram possibilidade de ocorrer expressivos aumentos de produtividade agricola
atraveés de culturas irrigadas, o Ministério da Infraestrutura editou a Portaria n° 45, de 20 de mar¢o de 1992,
nos seguintes termos:

Art. 1° Estabelecer descontos especiais na tarifa de consumo 'de energia
elétrica para os consumidores classificados como Rural e Cooperativas de
Eletrificagédo Rural, quando a energia for utilizada exclusivamente na atividade
de irrigagéao.

Art. 2° Os descontos de que trata o art. 1°. incidirdo somente sobre 0 consumo
de energia elétrica verificado no periodo compreendido entre 23 horas e 5
horas.

Art. 3° Os descontos na tarifa de consumo de energia elétrica serdo
diferenciados de conformidade com a politica agricola para as diferentes
regibes do Pais, nos seguintes percentuais:

REGIAO/ESTADO PERCENTUAL DE DESCONTO
NA TARIFA DE CONSUMO
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GRUPO "A" GRUPO "B"

Regido Nordeste do Pais e as 90% 73%
regioes geoeconbmicas
denominadas Vale do

Jequitinhonha e Poligono da
Seca, no Estado de Minas
Gerais.

Regides Norte e Centro Oeste 80% 67%
do Pais e demais regides do
Estado de Minas Gerais.

Demais Regides do Pais. 70% 60%

Art. 5° Determinar ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE que baixe instru¢cdes, no prazo de 10 (dez) dias, visando a
implementar o disposto nesta Portaria.

E de se notar, portanto, que foram estabelecidos descontos especiais na tarifa de consumo de
energia elétrica para os consumidores classificados como Rural e Cooperativas de Eletrificacdo Rural,
guando a energia for utilizada exclusivamente na atividade de irrigacédo (art. 1°), no periodo de 23h as 5h
(art. 2°) e no percentual variavel de 60% a 90% de acordo com a regido do consumo (art. 3°). E, ainda,
restou estabelecido que o entdo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica — DNAEE baixasse
instrucdes para regulamentar a implementacéo das disposi¢des ali contidas (art. 5°), o que foi realizado por
meio da Portaria DNAEE n° 105/92.

Em 2003, os descontos especiais da tarifa de energia elétrica sobre irrigagédo foram incorporados
a legislacao federal por meio da Lei n® 10.438/02, de modo a alc¢ar nivel legal as disposi¢cfes contidas
na Portaria n® 45, de 20 de mar¢co de 1992, do Ministério da Infraestrutura, com excecdo dos
percentuais de desconto varidaveis conforme a reqgido da unidade consumidora. Além disso, também foi
estendido o periodo do desconto para o horario compreendido entre 21h30 e 6h do dia seguinte. A redacao
vigente atualmente do dispositivo esta nos seguintes termos:

...Art. 25. Os descontos especiais nas tarifas de energia elétrica aplicaveis as unidades
consumidoras classificadas na Classe Rural, inclusive Cooperativas de Eletrificagdo Rural,
serdo concedidos ao consumo que se verifique na atividade de irrigacdo e aquicultura
desenvolvida em um periodo diario continuo de 8h30m (oito horas e trinta minutos) de
duracdo, facultado ao concessionario ou permissionario de servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica o estabelecimento de escalas de horario para inicio, mediante acordo
com os consumidores, garantido o horario compreendido entre 21h30m (vinte e uma horas
e trinta minutos) e 6h (seis horas) do dia seguinte.

8§ 3° Nas bandeiras tarifarias homologadas pela Aneel deverdo incidir os descontos
especiais previstos no caput.
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Ja em 2013, com o objetivo de manter o equilibrio da reducéo tarifaria em consideracao aos custos
envolvidos no desconto da tarifa de energia elétrica cobrada da irrigacao, foi permitida a utilizagdo dos
recursos da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) para compensar 0os descontos nas tarifas de
energia elétrica, por meio da adicdo do inciso VIl ao artigo 13 da Lei 10.438/02, atualmente vigente com aa
seguinte redagéo:

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos:

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacao do Poder Executivo

E de se notar que, como o dispositivo acima colacionado permitiu a utilizacio dos recursos da CDE
para custeio dos descontos aplicados nas tarifas de energia elétrica, o Poder Executivo, exercendo seu
poder regulamentar, editou o Decreto n° 7.891/13, cujo art. 1° é essencial para a presente andlise, vejamos:

Art. 1° A Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, além de suas demais finalidades,
custeara os seguintes descontos incidentes sobre as tarifas aplicaveis aos usuérios do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica, nos termos do inciso VII do caput do art.
13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002:

Il - reducao na tarifa de energia incidente no consumo de energia da atividade de irrigacao
e aquicultura realizada em horario especial de unidade consumidora classificada como rural,
devido a aplicacao do art. 25 da Lei n® 10.438, de 2002

Além da possibilidade de compensacao acima mencionada, hd mais um fato também relevante para
a presente analise: no mesmo ano em que inserido o inciso VIl ao art. 13 da Lei n°® 10.438/02, foi aprovada
a Lei n® 12.787/13, prevendo expressamente que sdo instrumentos da Politica Nacional de Irrigacéo (art.
59) as tarifas especiais de energia elétrica para irrigacéo (inciso VII).

A luz de todo esse plexo normativo e considerando a sua competéncia regulamentar de fixagdo da
tarifa de energia elétrica nos sistemas de transmissédo e distribuicao (art. 3°, XVIIl da Lei n® 9.427/96), a
ANEEL trata do tema atualmente por meio da Resolu¢do n® 1.000/21 que, em seu art. 186, dispde que,
verbis:

Art. 186. A unidade consumidora da classe rural tem direito, conforme disposi¢cbes da
Portaria MINFRA n° 45, de 20 de marco de 1992, da Lei n® 10.438, de 2002 e do Decreto n°
7.891, de 2013, ao beneficio tarifario de reducéo nas tarifas aplicaveis ao consumo (TUSD
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em R$/MWh e TE em R$/MWh) destinado as atividades de irrigacdo e de aquicultura
desenvolvidas em um periodo diario continuo de 8 horas e 30 minutos, de acordo com os
seguintes percentuais:

| - Nordeste e municipios de Minas Gerais das regides geoecondmicas denominadas
Poligono da Seca, de que trata a Lei n® 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, e do Vale do
Jequitinhonha: reducéo de 73% para o Grupo B e de 90% para o Grupo A,

Il - Norte, Centro-Oeste e demais municipios do estado de Minas Gerais: reducao de 67%
para o Grupo B e de 80% para o Grupo A; e

Il - demais regides: reducéo de 60% para o Grupo B e de 70% para o Grupo A.

Precisamos entender que a Resolucdo Aneel n° 414/2010, que tratava sobre a reducdo na Tarifa
de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD em R$/MWh) e Tarifa de Energia (TE em R$/MWh) traziam a
seguinte redacao:

(Artigo acrescentado pela Resolugdo Normativa ANEEL N° 800 DE 19/12/2017)

Art. 53-L. As unidades consumidoras da classe rural também tém direito, conforme
disposicdes da Portaria MINFRA n° 45, de 1992, da Lei n® 10.438, de 2002 e do Decreto n°
7.891, de 2013, ao beneficio tarifario de reducao nas tarifas aplicaveis ao consumo destinado
as atividades de irrigacdo e de aquicultura desenvolvidas em um periodo diario continuo de
8h30m (oito horas e trinta minutos), de acordo com 0s seguintes percentuais:

| - Nordeste e demais municipios da area de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste SUDENE, conforme o art. 2° do Anexo | do Decreto n® 6.219,
de 2007: reducéo de 73% para o Grupo B e de 90% para o Grupo A,

3. Analise e encaminhamento

Precisamos entender que a Resolucdo Aneel n° 414/2010, que tratava sobre o beneficio tarifario de
reducdo nas tarifas aplicaveis ao consumo destinado as atividades de irrigacéo teve alteracdo para os
descontos do inciso I, mudando de municipios da area de atuagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste SUDENE para municipios de Minas Gerais das regides geoecondmicas
denominadas Poligono da Seca e regiao Nordeste. O estado mais atingido foi o estado do Espirito Santo
e parte de Minas Gerais.

A SUDENE tem como objetivo promover o desenvolvimento inclusivo e sustentavel de sua area de
atuacao e a integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional. Na
sua criacdo pela Lei no 3.692/1959 e, posteriormente, a Lei Complementar n® 125, de 2007 ja abarcava
estados do Nordeste e alguns municipios de Minas Gerais e Espirito Santos, que depois foi ampliado com
a Lei Complementar n® 185, de 2021. A Resolugdo n? 800/2017 trouxe como referéncia a SUDENE ao
invés de poligono da seca. Com isso permitiu que municipios do extremo norte do ES e de MG pudessem
ter a aplicagédo do desconto nesse patamar e viabilizar a irrigacao na regido.

Vale ressaltar que o poligono da seca foi redefinido pela Lei n® 1.348/1951, como previsto na Lei
namero 175, de 7 de janeiro de 1936, e posteriormente houve a criacdo da autarquia do governo federal
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para formulag&o de planos e diretrizes, além do apoio, em carater complementar, a investimentos publicos
e privados nas areas de infraestrutura econémica e social, capacitacdo de recursos humanos, inovagao e
difuséo tecnoldgica, politicas sociais e culturais.

As autarquias foram idealizadas no governo do presidente Juscelino Kubitschek, como parte do
programa desenvolvimentista para regides que careciam de desenvolvimento. Seu principal objetivo era
encontrar solucdes que permitissem a progressiva diminuicdo das desigualdades verificadas entre as
regides geoecondmicas do Brasil.

O estado do Espirito Santo possui uma area irrigada total atual de 260.613 hectares, dos quais
207.202 hectares estdo dentro do perimetro atendido pela SUDENE, representando quase 80% da
irrigacdo estadual. Por sua vez, o estado de Minas Gerais também tem 167,13 mil hectares irrigados dentro
do perimetro atendido pela SUDENE, impactando 14% da area total do estado.

Vale ressaltar que a irrigagdo no norte do Espirito Santo foi estimulada e desenvolvida
principalmente apos a edi¢do da Resolugédo n°800/2017 da ANEEL, que tornou a irrigagdo naquela reuniao
do estado uma alternativa viavel com aplicacdo do desconto constante no inciso | do artigo 53-L. Os
sistemas de irrigacdo sdo usados como alternativas mais sustentaveis para enfrentar fortes secas e
mudancas climaticas, como uma forma de adaptacéo e resiliéncia para a producao nessas regioes.

Os projetos quando dimensionados e calculados contam com uma vida Gtil de pelo menos 30 anos
e pay back do investimento a partir do décimo ano, dependendo muito da cultura e do manejo. Por isso
com o beneficio aplicado em 2017 toda projecéo e estimativa de viabilidade foi feita com os valores de
descontos do inciso | do art. 53-L da Resolug¢éo n°800 da Aneel. Com a alteracao trazida na resolugéo n°
1000/2021 todos os estudos e viabilidades projetada ndo sdo mais os aplicados, aumentando muito o pay
back dos projetos e até mesmo sua viabilidade, mas o fato é que os equipamentos estéo instalados.

O setor agricola € um dos principais setores econdémicos do Espirito Santo e Minas Gerais e a
irrigacdo é fundamental para garantir essa producgéo, principalmente em épocas de estiagem e seca. O
déficit hidrico tem sido um problema recorrente nessas regides, causando prejuizos a producao agricola e
ao desenvolvimento econémico estadual. A irrigacao € a Unica solucéo para minimizar essas instabilidades
climaticas e assegurar uma produtividade viavel ao produtor.

Em relacdo ao termo "Poligono da Seca", sugere-se que seja utilizado o termo "Semiarido da
SUDENE", pois esse é o0 nhome atualmente adotado pela prépria Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste para se referir a essa regido, anteriormente conhecida como Poligono da Seca.

4. Concluséo
A luz de todo o aqui exposto, conclui-se que:

a) o direito ao desconto em si, aplicavel a tarifa de energia elétrica para a irrigagdo, esta no
patamar legal (art. 25, caput da Lei n°® 10.438/02, c/c art. 5°, VII, da Lei n°® 12.787/13), de modo
gue a sua revogacao somente pode se operar mediante o devido processo legislativo;

b) o percentual de desconto esta atualmente previsto em atos normativos infralegais (Portaria
MI n° 45/92 e Resolu¢cdo ANEEL n° 1.000/21), que podem ser alterados ou revogados a qualquer
momento pelos 6rgdos que os editaram.
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Tendo isso em vista e com objetivo de conferir maior seguranca juridica aos produtores rurais
irrigantes e aquicultores, sugerimos a adog¢ao das seguintes medidas:

1) elaboracdo de emenda ao PL n° 2041/21, ou elaboracao de projeto de lei especifico, visando
incorporar, ao art. 25 da Lei n® 10.438/02, os percentuais de desconto aplicaveis a tarifa de
energia elétrica cobrada da irrigacdo no periodo noturno, previstos no art. 3° da Portaria n®
45/92, do Ministério da Infraestrutura; e/ou

2) elaboracao de decreto presidencial e articulacdo com o Poder Executivo para complementacdo
do Decreto n° 7.891/13, com o fim de incorporar os termos do art. 3° da Portaria n® 45/92, do
Ministério da Infraestrutura, no que se refere aos percentuais de desconto da tarifa de energia
elétrica para o setor de irrigacdo com o ajuste trazido pela Resolucdo n°800/2017 da Aneel.

E para voltar a viabilidade dos produtores que apostaram no programa de desconto tarifario do
governo e estdo com as areas implementadas e em execucao, retornar o texto do Art. 53-L para a resolucao
n° 1000/2021;
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