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APRESENTACAQ: Desburocratizacdo e aumento da compet ividade brasileira

Historicamente o Brasil discute a burocracia, porém nenhuma das medidas adotadas até entédo
prosperaram a ponto de desburocratizar o Pais. Diante de um mundo cada vez mais
conectado, é preciso incorporar mecanismos de coordenagfes ageis e eficientes nas esferas
governamentais.

O estudo Doing Business 2018, elaborado pelo Banco Mundial' compara quantitativamente as
regulacbes de 190 paises. O Brasil, que atualmente est4 dentre as 10 maiores economias
mundiais, encontra-se na posi¢gdo n°® 125 dentre os paises com maior facilidade de fazer
negocios. Essa classificagdo comprova que o ambiente econémico brasileiro imposto a
iniciativa privada ndo é amigavel.

Entretanto, 0 momento que o Pais atravessa é impar para discutir com 0s governantes quais
serdo as iniciativas eficazes para desburocratizar o Brasil. Temos a oportunidade de melhorar
as condicdes econbmicas e sociais para que o empresario brasileiro se dedique ao que ele faz
de melhor, empreender e se dedicar exclusivamente ao seu negdcio.

A Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (CNA) acredita que o aumento da
competitividade nacional e o fortalecimento da economia sdo diretrizes que irdo nortear o
desenvolvimento socioecondémico do Pais. A desburocratizagdo é fundamental para atingirmos
esses objetivos.

O excesso de obrigacdes legais e a dificuldade para o cumprimento de todas exigéncias
aumenta os custos diretos para o empresério e em um segundo momento oferece inseguranca
juridica & economia.

Obviamente que tratar de um tema tdo complexo, extenso e que envolvem agentes nas trés
esferas de governo € temerario e certamente ndo abrangera todas as faces perversas que a
burocracia estatal imp6e a sociedade brasileira.

Diante desse desafio, neste documento serdo tratados os principais pontos que minam a
competitividade do setor agropecuario brasileiro e por isso carecem de mudancas.

A implementacdo das préaticas aqui detalhadas visa simplificar e modernizar o ambiente de
negécios no setor que foi responsavel nos Ultimos anos, em promover o crescimento
econbmico, gerar um grande numero de novos postos de trabalho, e principalmente, gerar
divisas por meio de superavits na balanga comercial.

O sucesso da implementagdo de um plano de desburocratizagdo passa necessariamente por
diretrizes que deverao nortear os trabalhos, tais como:

1. Participacdo de entidades civis e dos cidaddos na construcdo de propostas e
definicdo de prioridades;

2. Transparéncia entre os 6rgdos de governo e demais poderes;

3. Introducao de boas praticas de governancas em quaisquer politicas publicas.

O modelo proposto serve como base para quaisquer érgdos da administrac@o publica e esferas
de governo.

Para o setor agropecuério, elencamos nesse documento as principais necessidades de
desburocratizar e aperfeicoar controles do Estado, para fins de garantir a competitividade do
setor frente aos principais concorrentes internacionais, sem abrir m&o do respeito das politicas
de controle.

! Disponivel em: http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-
Reports/English/DB2018-Full-Report.pdf
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1. Tributario

No Brasil, pelo menos no que se refere a matéria tributaria, os deveres de eficiéncia e eficacia
da administracdo publica ndo estdo sendo observados (principio da racionalidade
administrativa, Art. 37 da Constituicdo Federal). E imprescindivel a imediata implantagdo de
medidas com fins de oferecer transparéncia aos contribuintes e a sociedade, principalmente,
mas ndo somente, a Receita Federal do Brasil. Essa transparéncia na relacéo fisco versus
contribuinte faz com que a sociedade ganhe. A grande complexidade no sistema tributario
brasileiro € fruto de um sistema complicado e intrincado, entretanto, parcela significativa dessa
burocracia é fruto do atual modelo de producdo de normas de controle por parte das
autoridades tributarias.

Propbe-se:

a. Programa de Regularizacdo Tributéria Rural (PPR) : A Lei n° 13.606/2018 reduziu

a aliquota incidente sobre a comercializacdo da producdo rural para produtores
rurais. O sistema que calcula o valor do tributo devido para o contribuinte € o Sistema
Empresa de Recolhimento do FGTS e Informacbes a Previdéncia Social (Sefip),
entretanto, esse sistema nao foi alterado para contemplar a mudancga imposta na Lei.
Na sequéncia, a Receita Federal do Brasil publicou o Ato Declaratério Codac n°
1/2018, instruindo os contribuintes a declararem na Guia de Recolhimento do FGTS
(GFIP) a diferenca entre a nova aliquota da contribuicdo e a aliquota calculada pelo
sistema. Embora a iniciativa busque ndo ampliar o pagamento de tributo a maior, ndo
nos parece razoavel que o 6rgdo responsavel em administrar, receber e controlar os
tributos federais se utilize de subterflgios para a administracdo dos tributos
previdenciarios. Tal procedimento incorre no severo risco do contribuinte, desatento
ao Ato Declaratorio, calcular e pagar tributos a mais do que o devido.
PROPOSTA: Que a Receita Federal do Brasil, juntamente com a Caixa Econémica
Federal corrijam o Sefip para que contemple a reducéo da aliquota incidente sobre a
comercializacdo da producdo rural para produtores rurais imposta pela Lei n°
13.606/2018.

b. Programa de Regularizacdo Tributaria Rural (PPR) : Ainda no ambito da Lei n°
13.606/2018, a partir de 1° de janeiro de 2019 os produtores rurais poderéo optar
pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta ou
sobre a folha de pagamentos. A Lei define ainda que a opc¢do sera irretratavel
durante todo ano calendéario. Importante citar que a menos de quatro meses do
periodo da op¢do, a RFB ndo se pronunciou formalmente para apresentar ao setor
como essa opcado se dard. Sera criada uma nova obrigacdo acessoéria ao
contribuinte? Se em algumas normas a RFB nos parece exigir informagdes
demasiadas aos contribuintes, em outras, a auséncia de manifestacdo traz
inseguranca juridica aos contribuintes.

PROPOSTA: exigir da RFB a definicho de procedimento a ser adotado pelos
produtores rurais que optarem pelo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta ou sobre a folha de pagamento dos funcionarios.

c. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (I TR): Atualmente ha divergéncias
guanto a interpretacdo entre os termos 'Valor de Terra Nua (VTN)' e 'Valor de
Mercado da Terra’, o que que acaba interferindo na base de calculo do Imposto
Territorial Rural (ITR) pago pelo produtor rural. Muitos Municipios tem enviado a
Receita Federal o valor de mercado dos iméveis rurais, ao invés do Valor da Terra
Nua (sem benfeitorias), conforme exigido em Lei. Certamente o valor de mercado da
propriedade rural € superior ao VTN, por considerar também as benfeitorias. 1sso
superestima o VTN e induz a Receita Federal a lancar débitos tributarios (ITR)

superiores aos valores exigidos pela legislacao.
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PROPOSTA: Correcéo da distor¢do por meio de alteragdes na Instru¢do Normativa
da Receita Federal n°1.562/2015, visando explicitar a definicdo de Valor de Terra
Nua (VTN) que é utilizado como base de célculo do Imposto Territorial Rural (ITR) e
coibir abusos por parte dos municipios na determinacédo da base de calculo desse
tributo.

d. Intepreta¢Bes das normas tributarias: 0 debate entre os representantes do eréario
publico e da sociedade civil, nho que se refere as interpretacbes das normas
tributérias e sua respectiva divulgacdo transparente a sociedade, assegura o pleno
entendimento sob uma legislacdo especifica e reduziria os imbroglios judiciais,
mesmo antes dos processos normativos serem publicados no Diério Oficial.
PROPOSTA: Aprimorar o debate sobre intepretacdes das normas tributarias.
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2. Politica Agricola

As atividades agropecuarias estao expostas a varios riscos, o que coloca sob incerteza a renda
do produtor rural, a sua capacidade de crescer e investir e até mesmo de se manter na
atividade.

A politica de crédito rural € composta por amplo conjunto de fontes de recursos e programas e
por uma estrutura complexa de regras, critérios para enquadramento dos produtores e
condi¢des de acesso aos financiamentos. A complexidade do sistema cria obstaculos para a
transparéncia e o monitoramento do efetivo alcance dos objetivos da politica, além de onerar
sobremaneira seus beneficiarios, que incorrem em custos cartorarios e intrinsecos a
contratacdo do crédito.

O Brasil tem consolidada uma grande indastria de crédito rural. Em setembro/2018, o valor
contratado no Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) alcancou R$ 161,7 bilhdes,
representando 9,7% dos empréstimos de todo o Sistema Financeiro Nacional. Além disso, os
titulos do agronegdcio, criados pela Lei 11.076/2014, se transformaram em um grande sistema
privado de financiamento. O saldo dos titulos em 31/12/2017 foi de R$ 184 bilhées. Em 2015,
as Letras de Crédito do Agronegécio (LCA) passaram a configurar fonte de recursos do SNCR,
constituindo-se na mais importante fonte de recursos para a finalidade de comercializacéo.

Em contraste com os numeros expressivos do crédito rural, o Programa de Subvencéo ao
Prémio de Seguro Rural (PSR) possui reduzida previsdo orcamentaria e €, com frequéncia,
prejudicado pelos cortes orgamentarios.

O valor total do prémio arrecadado pelas seguradoras em 2017 foi de R$ 1,9 bilhdo, e os
recursos alocados pelo Governo Federal no Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR) foram de R$ 371,4 milhdes (19,5% do total). Ou seja, a maior parte do seguro
(81%) foi paga pelo produtor, inclusive no mercado privado, fora do PSR.

Os instrumentos de operacionalizacdo da politica agricola brasileira, pautados, principalmente,
no estimulo a incorporacao de tecnologias e modernizacdo das atividades por meio do crédito
rural e no apoio a comercializacdo de alguns produtos agropecuarios, precisam ser
aperfeicoados com o objetivo de adequéa-los a evolugéo técnica, gerencial e contratual pela

qual o setor tem passado.
Propbe-se:

a. Crédito com renovacao simplificada: A adocdo de crédito rural rotativo e
automatico com renovacao simplificada consta no Manual do Crédito Rural (MCR),
Capitulo 3, Secao 2, Item 30. Contudo ha resisténcia das instituicées financeiras e,
em especial, dos cartorios, em adotar essa préatica. A concesséo de financiamentos
na modalidade de crédito com renovacdo simplificada significa menores custos de
transacdo para o0s agentes financeiros e para os produtores, aumentando a
capacidade de atendimento em crédito rural e facilitando a libera¢éo dos recursos.

PROPOSTA: Fomentar a adocdo do crédito rural rotativo e automatico, com
renovacdo simplificada, com o objetivo de reduzir os custos intrinsecos a
formalizacdo de operacdes, como 0s custos cartoriais.

b. Equalizagdo dos custos cartoriais: A Lei 10.169/2000 delegou aos Estados e ao
Distrito Federal a fixacdo do valor dos emolumentos a serem cobrados na prestacao
dos servigcos notariais e de registro.

O que se verifica hoje é uma grande disparidade de valores de um Estado para
outro. Além disso, as leis estaduais tém estabelecido que parte dos recursos
arrecadados na cobranca dos emolumentos deve ser destinada a custear despesas
de Defensoria Publica, Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario,
Carteira de Previdéncia das Serventias ndo Oficializadas da Justica do Estado,

6
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Compensacdo dos atos gratuitos do registro civil das pessoas naturais e
complementacao da receita minima das serventias deficitérias, etc.

Isso encarece o valor cobrado do usuario do servigco e conflita com a Lei 10.169, que
estabelece que “o valor fixado para os emolumentos devera corresponder ao_efetivo
custo e a adequada e suficiente remuneracdo dos servigos prestados”.

PROPOSTA: Discutir alteracdes na legislacdo que diminuam a disparidade de
valores entre Unidades da Federacdo e evite a cobranca de emolumentos que ndo
correspondam ao custo efetivo da atividade.

. Diferenciagdo no custo de registro das cédulas d e formalizacdo do crédito
rural: tradicionalmente, as cédulas para formalizagdo das operacgfes de crédito rural
séo as previstas no Decreto-Lei 167/1967 e no MCR 3-1-1. No entanto, embora ndo
esteja previsto no Manual de Crédito Rural, as instituicées financeiras passaram a
adotar a Cédula de Crédito Bancario (CCB) para formalizacdo das operacdes. A
CCB, entretanto, possui custo de registro em cartério muito superior as demais
cédulas, onerando o produtor.

PROPOSTA: Criar mecanismo de equalizacdo dos custos cartoriais para crédito
formalizado via Cédula de Crédito Bancéario (CCB) e os demais titulos previstos no
MCR 3-1-1 e no Decreto-Lei 167/1967.

. Garantias para imdveis com até quatro médulos fi  scais: 0s bancos ndo estdo
aceitando hipotecas de propriedades com até quatro médulos fiscais, com base na
restricdo de execugdo do bem, trazida pelo artigo 5°, inciso XXVI, da Constituicdo
Federal: “art. 5°, inciso XXVI da CF: a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento
de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de
financiar o seu desenvolvimento”.

PROPOSTA: Definir em lei novos parametros para fixagdo de garantias para imoveis
com até quatro médulos fiscais.

. Préticas abusivas de instituicdes financeiras: Embora o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei 8.078/1990, art. 39) vede ao fornecedor de produtos ou servigos,
entre outras préticas abusivas, condicionar o fornecimento de produto ou de servico
ao fornecimento de outro produto ou servigo, muitas instituicdes financeiras adotam a
pratica de liberar recursos na conta dos fornecedores.

PROPOSTAS: Coibir a realizacdo de operacdes casadas, exigéncia do uso do
seguro da instituicdo bancéaria ou sua subsidiaria, e comissdes, além de determinar
que a liberacdo dos recursos do crédito rural seja efetuada diretamente na conta
corrente do produtor rural, consoante as disposi¢des do art. 30 da Lei 8.171/1991.

Canal de denuncia do Banco Central:  as inconsisténcias e praticas abusivas das
instituicdes financeiras poderiam ser reduzidas caso existisse um canal de denuncia
eficiente e transparente.

PROPOSTA: Aprimorar o canal de denuncia do Banco Central, obrigando-o a
publicar regularmente as denuncias recebidas e os desfechos das diligéncias.

Comisséo Especial de Recursos do Proagro (CER/Pr oagro): a Comissao
Especial de Recursos do Proagro é um 06rgao colegiado vinculado ao Ministério da
7
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Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, responsavel por assistir ao beneficiario do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuéria (Proagro), se o beneficiario se
sentir prejudicado pela decisdo da instituicdo financeira quanto a cobertura. Ha trés
turmas de julgamento dos recursos do Proagro, instaladas em diferentes regifes do
pais. Porém, ndo h& prazo maximo para julgamento dos processos. Dessa forma, o
produtor fica com o financiamento aberto na instituicdo financeira por um longo
periodo, até o julgamento pela CER.

PROPOSTAS: Banco Central e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
devem rever o regulamento da Comissdo Especial de Recursos do Proagro
(CER/Proagro), de modo a estabelecer prazo maximo para que os processos de
pedido de indenizacdo indeferidos pelas instituicbes financeiras e encaminhados
pelos produtores a CER sejam julgados. Além disso, o ideal seria a formagéo de uma
turma de julgamento dos processos, criando bases de comparacéo dos processos e
decisbes. Hoje, estdo em funcionamento trés turmas regionais de julgamento dos
processos. O capitulo 16, Secdo 6 do Manual de Crédito Rural trata da normatiza¢éo
da CER/Proagro.

h. Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdc io (CDCA) e Certificado de
Recebiveis do Agronegécio (CRA) com clausula de cor  recdo cambial: até agora
0 Conselho Monetario Nacional (CMN) ndo regulamentou a Lei 13.331/2016, que
prevé a emissdo de Certificado de Direitos Creditérios do Agronegdcio (CDCA) e
Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA) com clausula de corre¢do cambial.
Por falta de regulamentacdo ndo foram realizadas emissbes de CRA e CDCA em
moeda estrangeira. Existe uma demanda latente por investidores ndo residentes de
renda fixa originados no agronegdcio. Também existe uma demanda crescente por
parte dos produtores rurais por novas fontes de recursos, complementares as linhas
existentes, o que demonstra a necessidade de se definir as regras aplicadas a esse
tipo de investimento, em especial em relacdo a néo tributacdo da parcela da variacdo
cambial.

PROPOSTAS: exigir a regulamentagéo da Lei 13.331/2016, que prevé a emisséo de
Certificado de Direitos Creditérios do Agronegoécio (CDCA) e Certificado de
Recebiveis do Agronegocio (CRA) com clausula de corregcdo cambial, desde que
integralmente lastreado em titulos representativos de direitos creditorios com
clausula de correcdo na mesma moeda, conforme estabelecido pelo CMN. Com
relacdo a tributacdo da variacdo cambial nos investimentos em CDCA e CRA,
existem duas alternativas: i) alterar a Lei 11.076/2004, de modo a estabelecer que o
montante principal dos CRA e dos CDCA em moeda estrangeira ndo seja tributado;
ii) alterar a Instrucdo Normativa da Receita Federal 1.585/2015.

i. Programas de Crédito Rural do BNDES: Ha conflito de finalidades e condicdes
entre as diversas linhas de crédito oferecidas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o favorecimento de algumas
finalidades pelas instituicbes financeiras.

PROPOSTA: Reduzir o numero de programas de crédito rural cujos recursos sao
disponibilizados pelo BNDES e administrados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.
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j. Cooperativismo de crédito:  Fortalecer o cooperativismo de crédito.

PROPOSTA: Fomentar o credenciamento de cooperativas de crédito singulares no
quadro de agentes financeiros do BNDES e acesso aos recursos dos fundos
constitucionais e do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT).

k. Fundo de protecdo ao crédito rural: A Lei 12.087/09 institui a criacdo de fundo de
protecdo ao crédito rural para garantir liquidez nas operacdes de financiamento
(fundo aval), mas o fundo se destina apenas as operacdes de investimento.

PROPOSTA: Criar um fundo de protecdo ao crédito rural para garantir liquidez nas
operaces de financiamento (fundo aval), elevando a dotacdo de recursos e incluindo
as operacdes de custeio.

I. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural : a falta de critérios e um sistema de
acompanhamento dos resultados alcancados pelos produtores rurais beneficiarios de
programa de assisténcia técnica reduz a efetividade da aplicacdo de recursos pelo
programa.

PROPOSTAS: Implantar na ANATER mecanismos que permitam acompanhar os
resultados alcancados pelas propriedades rurais beneficidrias do processo de
assisténcia técnica. Promover a harmonizacao entre os Ministérios competentes pela
assisténcia técnica e extensao rural.

m. Seguro Rural: o0s contingenciamentos recorrentes do orcamento do seguro rural
prejudicam o Programa.

PROPOSTA: transferir o orcamento do Programa de Seguro Rural para as
Operacgdes Oficiais de Crédito (OOC), com o0 objetivo de evitar o0s
contingenciamentos que, com frequéncia, alcancam o orgcamento do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).

n. Fundo de Catéastrofe: a Lei Complementar 137/2010 criou o Fundo de Catéstrofe,
fundamental para a estabilidade e reducao de riscos sistémicos do seguro rural.

PROPOSTA: regulamentar a Lei 137/2010.
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3. Sustentabilidade dos Sistemas de Producéo

3.1 Licenciamento Ambiental

Embora a implantagdo do novo Cddigo Florestal possibilite a regularizagdo ambiental da
propriedade rural, a legislacdo ambiental federal, em especial, diversas Resolu¢cdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), exigem o licenciamento ambiental
obrigatério a producéo de alimentos e as atividades de irrigacao.

Os 6rgdos ambientais ndo tém condicdo técnica e estrutural para licenciar e monitorar todo o
sistema produtivo, deixando centenas de milhares de produtores rurais na ilegalidade. Assim
sendo, é necessaria a revisdo das Resolugdes do CONAMA que tratam da matéria,
adequando-as aos principios da Lei Complementar 140/2011 e, ainda, reforgando-se o uso de
outros instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), dentre eles o Zoneamento
agroecolégico e/ou Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE e a educacdo ambiental, os quais
sdo mais eficazes do que o licenciamento pontual e individual de milhdes de propriedades
rurais.

Propbe-se:

a. Licenciamento ambiental: As atividades consideradas como de licenciamento
obrigatério, sem a competente licenca ambiental, sdo consideradas crime pela Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9605/98). A exigéncia de licenciamento ambiental as
atividades agricolas esta impedindo o acesso a linhas de crédito oferecidas pelo
BNDES, Banco do Brasil, como também pela maioria dos agentes financiadores
particulares, dentre eles industrias e tradings, o que esta a dificultar os esforcos
visando investimentos a producdo rural.

PROPOSTAS: Dispensar do licenciamento ambiental as atividades

agrossilvopastoris em &reas consolidadas, e substituir o modelo individual de

licenciamento pela implementacdo de um cédigo de boas praticas agropecuarias.

Essas préaticas sdo obrigatérias aos produtores rurais, e constam nas diversas

legislacdes vigentes, como Cdédigo Florestal, Lei dos Agrotoxicos, Lei de aguas e

outras. Além disso, é importante a revogacdo das seguintes resolugdes, assim que

tivermos a lei do licenciamento.

* Resolucdo CONAMA 001/1986, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para a avaliagdo de impacto ambiental;

* Resolugdo CONAMA 302/2002 que dispde sobre os parametros, definicdes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o
regime de uso do entorno;

* Resolucdo CONAMA 303/2002 que dispde sobre parametros, definicbes e
limites de Areas de Preservacdo Permanente";

* Resolucdo CONAMA 237/1997 que regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente";

* Resolucdo CONAMA 369/2006 que dispBe sobre os casos excepcionais, de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente-
APP;

* Resolucdo CONAMA 378/2006 que define os empreendimentos potencialmente
causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto no
inciso Ill, § 1o, art. 19 da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e da outras
providéncias;

* Resolucdo CONAMA 284/2001 que dispbe sobre o licenciamento de
empreendimentos de irrigacdo, por haver norma supralegal que trata do tema.
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3.2 Cddigo Florestal

O novo Cédigo Florestal (Lei 12.651 de 25 maio de 2012) completou seis anos de sua sancao
e, se bem regulamentado, deveria garantir a protecéo efetiva ao meio ambiente conjugado com
aumento e eficiéncia da producao agricola.

Contudo, o novo Cddigo Florestal ndo tem produzido plenamente seus efeitos devido a
caréncia de suas regulamentacdes.

Apesar de manter a rigidez das disposicdes das legislacbes anteriores, reconhecendo a
importancia da exigéncia das areas protegidas como a Reserva Legal e Areas de Preservacio
Permanente e preservando as areas em producédo j& consolidadas, ndo garante a seguranca
juridica necessaria para a utilizacdo do solo e da vegetacdo nativa existente ou em processo
de recuperacéao.

Para garantir a aplicacdo do diploma legal, garantindo o crescimento sustentavel da atividade
agropecuaria, ressaltamos a urgéncia das regulamentacdes que devem ser implementadas
para que haja seguranca na aplicacéo dos dispositivos da Lei.

Propbe-se:

a. Regulamentacdo do Caddigo Florestal: Regulamentacdo, por ato do poder
executivo: das Cotas de Reserva Ambiental, como alternativa na compensacao dos
passivos ambientais; do Manejo do Fogo e Controle das Queimadas; do Manejo
Florestal Sustentavel, como forma de viabilizar a manutencédo das florestas nativas e
garantia dos usos permitidos da area protegida (Areas de Preservacédo Permanente e
Reserva Legais); do Documento de Origem Florestal, garantindo a que a exploracéo
dos produtos e subprodutos das vegetacbes nativas alcancem o mercado
consumidor de forma legal e com garantia de origem; e da recuperagéo dos passivos
ambientais fora das areas protegidas.

b. Zoneamento agroecolbgico: Realizacdo por parte do Ministério do Meio Ambiente
do Zoneamento agroecologico e/ou Zoneamento Ecologico Econdmico - ZEE para
fins de aplicacdo da Lei.

3.3 Agricultura Irrigada

A intensificacdo da atividade de irrigacdo é uma alternativa tecnologica de estabilizacdo da
producdo, uma estratégia de seguranca alimentar e uma opc¢ao estratégica para aumentar a
oferta de produtos agricolas no mercado interno e externo. O Brasil tem um potencial irrigavel
estimado de 47 milhdes ha. Atualmente irrigamos cerca de 6,1 milhdes de hectares.

Diante desta responsabilidade em produzir mais e melhor, a irrigacdo é o investimento em
tecnologia e gestdo da 4gua que tem o maior potencial. Restam, ainda, alguns desafios a
serem superados para que este potencial se reverta em producdo e garanta a seguranca
alimentar. Entre os desafios enfrentados encontram-se a regulamentacéo da Lei de Irrigacao,
desafios logisticos, como a oferta de energia elétrica a tarifas viaveis e, de cunho ambiental, o
burocratico licenciamento e ato de outorga pelo uso da agua.

Entendemos que é necessaria a desburocratizacdo de pontos criticos que hoje impedem o
desenvolvimento da irrigacdo privada, incentivando de maneira mais agil e mais barata a
expansao da irrigagdo nacional.

Propbe-se:

a. Cadastro unificado de licencas e outorgas: unificar o licenciamento ambiental com
a concessao da outorga, criando um cadastro Unico, evitaria que 0 mesmo processo,
gque exige os mesmos documentos, produza processo administrativo em duplicidade,
um exigido pelo 6rgdo estadual ambiental e o outro pelo érgdo outorgante. Dada a
competéncia de cada esfera administrativa, cabe ao outorgado a comprovacéo de
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sua licenca, acarretando em multas e embargos pela falta de informacéo do agente
fiscalizador.

b. Prazo de outorga: Garantir que a duracdo do periodo de outorga seja compativel
com o empreendimento.

c. Garantir que a duracdo do periodo de outorga sej a compativel com o
empreendimento.

3.4 Pagamento por Servicos Ambientais

Vérios projetos estdo tramitando no ambito do Congresso Nacional para incluir o Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) como instrumento da politica ambiental do pais. No entanto,
ainda ndo h& clareza nas garantias necessarias a transagdo devido a auséncia de um
arcabouco legal para sua insercdo no orcamento federal, nem tampouco foram definidos os
critérios de captacdo de recursos, monitoramento dos beneficios ecossistémicos, valoracéo
dos servicos prestados, elegibilidade dos processos ecossistémicos e das areas prioritarias no
recebimento dos recursos financeiros, além de outras questées menores.

A logica da preservacao e conservagdo dos ativos ambientais se contrapde ao uso direto dos
recursos naturais. Comparando o valor de terras com caracteristicas semelhantes, solos
revestidos de vegetacdo sdo mais baratos que os j& incorporados ao processo produtivo,
reafirmando a logica de que a floresta em pé ainda vale menos que a floresta explorada.

A valoracdo dos servicos prestados pela preservacdo dos ativos ambientais surge com
alternativa ao modelo de exploracdo dos recursos naturais. A viabilidade da propriedade rural
baseada no tripé ambiental, social e econémico extrapola os limites da propriedade rural, pois
influencia diretamente a qualidade de vida das popula¢cdes urbanas. Os beneficios se dao por
meio do sequestro e estoque de carbono, conservacado da biodiversidade e producéo de agua
para abastecimento de seus mananciais.

PropGe-se:

a. Regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambient  ais: Regulamentar o artigo
41 da Lei 12.651 de 25 de maio de 2012 que trata do Programa de Apoio e Incentivo
a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente, que trata do pagamento ou
incentivo a servicos ambientais.

b. Incentivos fiscais por Servicos Ambientais: Normatizacdo de politica de isencao
fiscal e subvencéo para os proprietarios rurais provedores de servicos ambientais e a
instituicdo da Politica de incentivo e isencdo fiscal aos compradores de servicos
ambientais, coordenado de Ministério do Meio Ambiente, a exemplo da Lei Rouanet.
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4. Logistica e Infraestrutura

Logistica, infraestrutura de transporte e armazenagem constituem elementos importantes para
que o setor agropecudrio alcance melhores resultados no mercado interno e no comércio
exterior. Na relagcdo menor custo de transportes e crescimento econémico, € fundamental
definir marcos regulatérios, com regras claras, que estabelecam seguranca juridica e
transparéncia, aderentes aos riscos de investimentos.

Diversos entraves dificultam investimentos da iniciativa privada em infraestrutura de
transportes. Processos demorados e complexos, deficiéncia de informacdes, falta de
previsibilidade e exagero nas exigéncias agravam a burocracia presente no setor.

Propbe-se:

a. Licenciamento Ambiental para implantacdo de infr  aestrutura logistica:
simplificar o procedimento de licenciamento ambiental para implantacdo de
infraestrutura logistica estratégica e de interesse nacional, por meio da criacdo de um
regime especial célere e menos oneroso, com fortalecimento do licenciamento prévio
e simplificacdo das demais fases.

b. Portos Secos: simplificar o regime de delegacdo dos Centros Logisticos e
Industriais Aduaneiros (CLIAS ou portos secos), adotando processo de autorizagdo
ou licenca (sem licitacdo). A medida eleva a disponibilidade de CLIAS e facilita as
operag0des logisticas para importacéo e exportacdo de produtos.

c. Areas Portuarias: agilizar a delimitagdo dos bens publicos e poligonais (limites da
area do Porto Organizado) disponiveis para instalacdo de Terminais de Uso Privado
(TUPs). A acdo esta prevista na Lei dos Portos (Lei n 12.815/2013), sob
responsabilidade do Poder Executivo (Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil - MTPAC), e o prazo encontra-se vencido (6/7/2014).

d. Tramite Licitatério: agilizar os processos de licitacdo de arrendamentos de areas
publicas ou autorizacdo de Terminais de Uso Privado TUPs. De acordo com a Lei
dos Portos (Lei n 12.815/2013) é atribuicAo da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviérios (ANTAQ), porém o andamento da acdo depende da delimitacdo das
poligonais portuarias.

e. Desoneracdes em Investimentos:  estabelecer politica tributaria permanente de
desoneracdo dos investimentos em terminais portuarios e servicos auxiliares para
aquisicdo de maquinas, equipamentos e outros bens para a reformulacdo e
modernizagdo dos portos. O objetivo € aumentar o volume/montante de investimento
privado e dar maior flexibilidade as operac¢des portuéria. Os atores envolvidos
compreendem a Receita Federal Brasileira (RFB) e o Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacédo Civil (MTPAC).

f. Cabotagem: reformular o sistema normativo da navegacdo de cabotagem, com a
criacdo de marco regulatério, a exemplo da Lei dos Portos (Lei n 12.815/2013),
contemplando os seguintes aspectos: (i) tratamento ison6mico entre a navegacéo de
cabotagem e a navegacao de longo curso (combustiveis, tributos, tripulacé@o); (ii)
desvinculacdo da navegacao de cabotagem da construcdo naval; (iii) facilidades para
a importacdo de embarcactes e afretamento de navios a casco nu. Necessidade de
interacdo entre os Poderes Executivos e Legislativo, com a participacdo da Casa
Civil, Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPAC), Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) e Congresso Nacional.

g. Processos Operacionais: reduzir a burocracia e simplificar os processos e o
volume de documentos exigidos para operacdo do modal, com a
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consolidacdo/aplicagio do Programa Porto sem Papel e Portal Unico. S&o atores
principais dessa acao o Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (MTPAC),
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ).

h. Regulacdo de concessbes: promover seguranca juridica para o investidor privado
de concessfes rodoviarias, ferrovidrias e hidroviarias (definir regras contratuais
claras, para evitar que os riscos ndo mapeados ou mal calculados tragam custos
extras; melhorar a divisdo dos riscos entre 0 governo e o prestador de servicos e
garantir flexibilidade para resolver problemas nos contratos).

i. Concessfes Ferroviarias:  renovar contratos sob a oOtica do novo modelo de
concessao de transporte ferroviario que estabelece o direito de passagem, trafego
mutuo, operadores ferroviarios independentes e com previsdo de novos
investimentos.

j. Gestdo dos Rios/Hidrovias: garantir o principio do Uso Muiltiplo das Aguas (Lei n.
9.433/2007) para a navegacao em rios, sem privilegiar o setor de geracdo de energia
e definir a gestdo e administracdo das hidrovias, assistida por conselho com
participacdo dos usuérios. Os 6rgaos envolvidos na formulagdo do modelo incluem o
Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil (MTPAC), Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e
a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

4.1 Zonas de Processamento de Exportacéo

O regime aduaneiro especial das ZPEs tem grande relevancia e potencial contribuicdo para a
simplificacdo tributaria, o fomento aos investimentos em infraestrutura, o incremento da
competitividade das exportacdes, o aumento da cultura exportadora, a agrega¢éo de valor das
exportacdes do agronegdcio e para a desconcentracdo das exportacdes regionalmente. Para o
setor agropecuario, € indispensavel que o Brasil tenha uma estratégia focada, dentre outras
coisas, em acdes de diferenciacdo e agregacao de valor ao produto.

Do ponto de vista legal, aguarda-se a votacdo do Projeto de Lei n® 5.957/2013 na Camara dos
Deputados que introduz diversas alteragfes na Lei 11.508/2007, o marco regulatorio do regime
das Zonas de Processamento de Exportacédo (ZPEs). O Poder Executivo Federal elaborou um
substitutivo ao PL 5.957/2013, sendo a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
responsavel por sua apresentacdo na Camara dos Deputados.

O processo de aperfeicoamento e atualizacdo do marco legal € imprescindivel para que as
ZPEs funcionarem adequadamente e serem atrativas para investidores do setor do
agronegocio. Um desses dispositivos esta relacionado ao compromisso exportador. Dois
fatores principais devem ser considerados quando se trata de compromisso exportador. O
primeiro é diretamente ligado a atratividade de investimentos novos para o regime. A
experiéncia internacional sugere que um dos principais fatores de entrave ao sucesso das ZPE
sdo as altas exigéncias para usufruir dos beneficios oferecidos. A exigéncia de uma
performance exportadora minima acaba por limitar o nimero de potenciais investidores nas
ZPEs. Hoje, para terem direito aos beneficios proporcionados pelas ZPEs, as empresas

instaladas tém um compromisso de exportacao de 80% da receita total.

Nesse sentido, a exclusdo dessa exigéncia tornaria o regime atrativo para um maior nimero de
empresas. Ressalta-se que outras insegurancas relacionadas ao compromisso exportador que
podem afetar a atratividade do regime séo decorrentes de fatores que nao podem ser
controlados, como mudancgas bruscas na taxa de cadmbio do Brasil, alteracdes inesperadas na
economia de paises com 0s quais a empresa instalada em ZPE possui grande fluxo de
comércio, barreiras tarifarias e nao tarifarias as exportacdes brasileiras, fenbmenos da
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natureza que limitam o comércio e afetam o poder de compra de um pais, problemas
imprevistos em transporte e logistica, e outros.

O segundo fator a ser considerado estad relacionado a consisténcia com as regras da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A criacao de ZPE, ou outras zonas especiais, nao é
proibida pelas regras da OMC. No entanto, alguns dos seus incentivos e especificidades
podem ser questionados com base no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatorias
(ASMC). Segundo o ASMC, os beneficios oferecidos pelo regime de ZPE preenchem os trés
requisitos que podem ser considerados subsidios: sdo contribuicdes financeiras, sédo fornecidas
pelo governo, e conferem beneficios aos seus destinatarios. Porém, para que um subsidio seja
objeto das regras do ASMC, ele deve ser especifico (limitado a um certo grupo de empresas),
podendo ser classificado em proibido ou acionavel. Os subsidios que dependem de
desempenho exportador ou exigem conteddo local na producdo sao proibidos. A exigéncia de
compromisso exportador, caso seja questionada, pode ser julgada como inconsistente com as
regras da OMC ao condicionar um desempenho exportador percentual explicitado para que
uma empresa possa usufruir dos beneficios do regime. Essa possibilidade de questionamento
gera insegurancga para potenciais investidores nas ZPE.

Propbe-se:

a. Aperfeicoar o marco regulatério  do regime das ZPEs: esse aperfeicoamento deve
ser feito por meio do Projeto de Lei n°® 5.957/2013 que tramita na Camara dos
Deputados.

b. Isonomia tributéria: reduzir a propor¢cdo minima da receita total de bens e servicos
a que deverd corresponder a receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior
com a qual devera se comprometer, por ano-calendario, a pessoa juridica instalada
em ZPE conforme previsto no art. 18 do PL, n® 5.957/2013 estabelecendo-se
isonomia tributéria entre as importacdes e vendas efetuadas por empresa instalada
em ZPE.

c. ZPE como plataformas para exportacdo:  Criar mecanismos que garantam que as
ZPE sejam utilizadas como plataformas para a exportacdo por meio da
regulamentacdo de sanc¢des administrativas ao descumprimento da Lei n°
11.508/2007, conforme previsto no art. 22 do PL 5.957/2013:
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5. Questbes Fundiarias e Trabalhistas

O principio da seguranca juridica deve ser inserido de modo transversal em todas as cadeias
produtivas do Agronegdcio, nao podendo ser diferente na reducéo de incertezas e conflitos das
guestdes fundiarias e trabalhistas.

A crise do sistema judiciario brasileiro, caracterizada por um numero alarmante de acdes
judiciais interpostas ano a ano, e a inseguranca juridica causada pela diversidade das decisdes
judiciais emanadas em todo o pais, sugere que algumas medidas devem ser tomadas.

Disponibilizar aos produtores e trabalhadores rurais, aparato normativo que amplie a
previsibilidade da atuacdo do Estado de modo a promover um sistema produtivo moderno e
ainda mais eficiente fortalecerd a competitividade do Agro brasileiro.

Propbe-se:

a.

Solugbes para Invasfes de Terras e Reforma Agrar ia: (i) Exigir, aos érgaos
competentes, célere e exemplar punicdo dos responsaveis por pratica criminosa de
invasbes de terra, além da instauracdo de um regime mais célere e eficaz no
cumprimento das ordens judiciais voltadas a reintegracdo e manutencdo de posse,
evitando-se medidas protelatérias (como audiéncias preliminares ou intervencoes
indevidas de autoridades governamentais, a exemplo do que tem ocorrido com a
Ouvidoria Agréaria Nacional); (ii) Exigir, aos 6rgdos competentes, a aplicacdo da Lei
Agraria para coibir as invasbes as propriedades privadas, de modo a conferir
efetividade ao art. 5°, XXIl, da CF/88, com o efetivo resguardo ao direito de
propriedade.

. Regularizacdo de Terras Indigenas: (i) Exigir, a Administracdo Publica Federal,

seus respectivos 6rgdos autbnomos e entidades vinculadas, de forma especialissima
a FUNAI, a efetiva observancia das diretrizes estabelecidas no Parecer
001/2017/AGU-GMF05/2017, aprovado pelo Presidente da Republica em 19 de julho
de 2017, com vistas ao total cumprimento dos conceitos e salvaguardas institucionais
(condicionantes) nos processos demarcatorios de terras indigenas, conforme
entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal na Peticdo 3388/RR, que julgou
a demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol; (i) Exigir, a FUNAI,
transparéncia nos processos de demarcacgdo e a adoc¢do de procedimentos menos
arbitrarios de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas.

. Regularizacdo Fundiaria na Amazbnia Legal : Exigir, a SERFAL/SEAD,

transparéncia nos processos de regularizacdo fundiaria em &rea rural, mediante a
transferéncia das areas da Unido aos Estados da Amazodnia Legal (Programa Terra
Legal), com maior énfase nos novos critérios legais instituidos pela Lei 13.465/2017
e pelo Decreto 9.309/2018.

Faixa de Fronteira : Exigir, aos 6rgdos competentes, a regulamentacdo da Lei n°
13.178/2015, com o objetivo de conferir efetividade a norma legal e promover a
ratificacao, de oficio, dos titulos de propriedade outorgados em faixa de fronteira.

. Normas Regulamentadoras para a Atividade Rural: Exigir, ao Ministério do

Trabalho (MTb), a aplicagédo objetiva das normas que regulamentam o trabalho rural,
como a NR 31 e a NR 15, observadas as peculiaridades do setor agropecuario,
afastando as interpretacbes subjetivas e as analogias praticadas por fiscais do
trabalho.
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f. Férum Nacional de Aprendizagem Profissional (FNA  P): Exigir, ao Ministério do
Trabalho (MTb), que no @mbito do Férum Nacional de Aprendizagem Profissional
(FNAP) seja respeitado o papel das representacdes e os acordos firmados, haja vista
que a coordenacdo de referido colegiado tem atuado de forma independente,
contraria ao que é la discutido, e ndo tem zelado pela efetiva paridade entre os
participantes.
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6. Pesquisa e Desenvolvimento Tecnholdgico

Com o florescimento da globalizacdo e a crescente competitividade por mercados, a busca
pela melhor qualificacdo técnica vem promovendo uma verdadeira disputa, onde os Estados,
principalmente os mais influentes, concentram de forma crescente seus esforcos e
investimentos nas pesquisas cientificas destinadas a implementacao de novas técnicas.

A tecnologia e a inovacédo sao fatores fundamentais para concretizar o aumento da producao,
do consumo e da exportacdo do Agro até 2030. O futuro do Agro depende da incorporacao de
tecnologias de ponta nos processos produtivos, como as modernas tecnologias de
comunicacao e informacgéo (TICs), avancos em nanotecnologia, biotecnologia e tecnologias
geoespaciais.

Algumas questdes estruturantes precisam ser priorizadas sob pena de empurrar o Pais cada
vez mais para a margem do progresso.

6.1 Patentes

O Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), vinculado ao Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, ja de longa data € criticado pela grande morosidade no processo
de registro de patentes de invencéo e de modelo de utilidade.

A agilidade no registro de patentes é um requisito basico para o estimulo a inovacdo de
processos e produtos por parte das empresas inovadoras. O desestimulo a constru¢do de uma
cultura de patentes é danoso ao Brasil e as futuras geracdes. Nao € aceitavel que os registros
e autorizacbes que dependem do Estado continuem na frequéncia analdgica. E fundamental
que os processos de registro e autorizagdes ocorram dentro de um tempo razoavel. O registro
de uma patente no Brasil demora em média demora 11 anos, ja o Japdo gasta pouco mais de 1
ano na analise de cada patente.

Os administradores do 6rgdo alegam que a falta de mais funcionarios especializados no
Instituto esta na raiz do problema. Ja os usuarios pedem que a area de propriedade industrial
do governo seja administrada por técnicos competentes, e ndo por pessoas despreparadas
indicadas pelos partidos politicos que compdem a base de sustentagdo do governo. Além
disso, falhas na digitalizacdo dos documentos, calotes de empresas terceirizadas e materiais
insuficientes séo realidades no funcionamento do INPI, e isso decorre de problemas estruturais
e de gestéao.

Propbe-se:

a. Patentes registradas em outros paises:  Permitir o aproveitamento dos pedidos
de registro e dos exames de patentes ja realizados em outros paises para 0s
processos de registro no Brasil, visando contribuir para diminuir o tamanho da fila
de pedidos protocolados.

6.2 Registro de pesticidas

A utilizacdo de pesticidas constitui ferramenta importante para proteger as lavouras das pragas
e ervas daninhas, protecdo que é fundamental para garantir e melhorar a producédo no campo.

O uso desse insumo ndo é uma particularidade da agricultura brasileira. Os agricultores do
Canad4, dos Estados Unidos, do Japéo, da Alemanha, da Franca, da Espanha, da Australia e
de todos os paises do mundo, lancam mao desses produtos para garantir a producédo, e a
qualidade da mesma, igual aos agricultores brasileiros.

A atual estrutura normativa que permite 0 uso de pesticidas pelos produtores rurais tem sido
responsavel pela morosidade do processo de registro de pesticidas, causada basicamente
pelos diferentes critérios para avaliacdo e priorizagdo dos diversos tipos de registro e pela
atuacao independente dos 6rgdos governamentais que participam do processo: Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). A
morosidade no processo de registro de um pesticida no Brasil € muito grande, sendo que no
melhor cenério ndo é concluido em menos de 6 ou 7 anos, podendo demorar até 10 anos. Nos
EUA e no Canada esse registro ocorre em cerca de 2 anos.

Tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 6.299/2002 que Regula Defensivos
Fitossanitarios. Dentre as propostas do PL estd a instituicdo do Sistema Unificado de
Informacéo, Peticdo e Avaliacdo Eletrénica (SISPA), com objetivo de promover a transparéncia
do processo e auxiliar os 6rgaos registrantes no acompanhamento e nos processos de registro.
O sistema deverd reduzir a morosidade e possibilitara o surgimento de novas moléculas,
tornando assim a agricultura uma atividade mais segura e mais competitiva.

PropGe-se:

a. Modernizacdo do processo de registro de pesticid as: criar um sistema
automatizado de analise de processos de registro de pesticidas integrando os 6rgaos
governamentais responsaveis pelo registro (Mapa, Anvisa e lbama). Uma das
alternativas para viabilizar essa proposta é por meio da aprovacgao do PL 6.299/2002
gue tramita na Camara dos Deputados.

6.3 Importacédo de pesticidas com Registro Especial de Exportacéo

Diversos pesticidas sao produzidos no Brasil, recebem o Registro de Agrotéxico para
Exportacdo - REX emitido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e
sdo enviados aos paises membros do Mercado Comum do Sul — Mercosul. L4, esses produtos
séo vendidos aos agricultores por um preco bem menor do que os praticados no Brasil.

Agricultores que produzem em Estados que possuem fronteiras com paises do Mercosul ja
verificaram, ao longo de varios anos, uma grande diferenca de precos entre insumos vendidos
no Brasil e nos paises vizinhos, especialmente os defensivos agricolas. No caso dos pesticidas
vendidos mais baratos nos paises do Mercosul, muitos sdo aqueles que foram fabricados no
Brasil e para la exportados. Mesmo assim, nem nesses casos, 0S agricultores brasileiros
podem compra-los diretamente nos paises vizinhos, visto que a Lei atual exige registro para
importacéo.

Propbe-se:

a. Regulamento para importacdo de pesticidas por ag ricultores: elaborar
regulamento conjunto entre os responsaveis pelo sistema de registro de pesticidas
no Brasil (Mapa, Anvisa e Ibama), reconhecendo a validade dos registros, permitindo
que os agricultores, nos casos acima exemplificados, comprem pesticidas nos paises
do Mercosul, especificamente aqueles que foram fabricados no Brasil, para la
exportados e que possuem registro para uso no Brasil.

6.4 Sistema Unico para Consultas Publicas Federais

As instituicdes publicas realizam com certa frequéncia consulta publica para construgcéo
conjunta de politicas publicas entre governo e sociedade. Esse instrumento possibilita a
colaboracdo dos cidadaos, empresas e organizacbes da sociedade para subsidiar o processo
de tomada de decisdo. Entretanto, cada instituicdo utiliza um padrdo de formulario, o qual
dificulta a participacdo da sociedade e entidades interessadas e o acompanhamento dessa
atividade.

Propbe-se:

a. Automatizar e unificar o processo de consulta pu blica das instituicdes
publicas: a automatizacdo e padronizacdo dos formularios de consulta publica
trar4 transparéncia ao processo e possibilitard que o publico participe mais
ativamente das consultas publicas de construcao conjunta de politicas publicas.
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7. Defesa Agropecuaria

A defesa agropecuéria, fundamental para garantir a qualidade e a sanidade da producédo
agricola e pecuéria no Brasil, precisa ser reestruturada.

O ambiente regulatério esta em descompasso com a evolucdo do Agro gerando grande
morosidade nos processos, tanto pela falta de pessoal e sobreposicfes normativas, quanto
pela deficiéncia e atraso tecnoldgico dos sistemas.

Um dos impactos negativos gerados pelas burocracias do sistema se refere ao financiamento
do sistema de defesa agropecuaria. O financiamento do sistema é disposto pelo Decreto n°
5.741/06, que estabelece que é responsabilidade das trés Instancias garantir 0s recursos
necessarios para as atividades do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, em
suas respectivas jurisdi¢cdes, observando a legislagdo pertinente. As Instancias podem cobrar
taxas ou encargos, conforme suas respectivas legislacdes pertinentes, para cobrir a despesa
ocasionada pelos controles oficiais, vedada a duplicidade de cobranca pelos servicos

prestados.

O repasse de verbas do Mapa para as instancias intermediarias e locais ainda é fundamental
para o desenvolvimento das atividades. Porém, o mecanismo de repasse de recursos é moroso
e tem causado divergéncias. Os representantes das instancias intermediarias pedem mais
agilidade na liberacdo dos recursos para acoes de defesa sanitéria, especialmente nas regides
de fronteira. Enquanto isso, o0s representantes da instancia central argumentam que o0s atrasos
ou suspensao dos repasses se da devido ao descumprimento do regulamento, por falta de
comprovacao da contrapartida de recursos repassados no exercicio anterior, emprego irregular
dos recursos financeiros transferidos, falta de comprovacéo da regularidade e oportunidade da
alimentacdo e retroalimentacdo dos sistemas de informacdo epidemiologica, e falta de
atendimento tempestivo a solicitacbes formais de informacgfes. Ocorrendo situacdes dessa
natureza, o Art. 129 do Decreto n°® 5.741/06 estabelece que o Mapa pode suspender repasses
de recursos para as Instancias Intermediarias e Locais.

E fundamental ter um Sistema de Defesa Agropecudria agil, transparente e eficiente,
constituido a partir de um conjunto de premissas apoiadas por métricas objetivas estabelecidas
conjuntamente pelo Mapa e pelo setor privado, além da busca continua por aumentos de
produtividade. Esse processo envolve uma integragcdo mais eficaz entre os entes federativos,
modernizagdo e harmonizacdo dos sistemas de informacdo, atualizagdo normativa,
autorregulacdo e autossustentabilidade.

PropGe-se:

a. Adequacédo da estrutura normativa: A Lei n° 8.171/91 e o Decreto n® 5.741/06
instituiram o Sistema Unificado de Atengéo a Sanidade Agropecuaria (SUASA). Além
disso, 0 Decreto n° 24.114, de 12 de abril de 1934 regulamenta a defesa sanitaria
vegetal e o Decreto n°® 24.548, de 3 de julho de 1934 regulamenta defesa sanitéria
animal. De conteldo técnico e administrativo, os decretos de 1934 acima
mencionados foram publicados durante a vigéncia do Governo Provisorio (1930-
1934). A publicacédo dos Decretos de 1934 teve como base o Decreto n° 19.398, de
11 de novembro de 1930, que instituiu o Governo Provisério da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, especialmente seu artigo 1°.

O Decreto n° 19.398/30 foi revogado pelo Decreto n°® 11, de 18 de janeiro de 1991,
conforme disposto no artigo 4° e Anexo IV. Assim, considerando que o Decreto n°
19.398/30 foi revogado por decreto presidencial, e que os Decretos n°® 24.114/34 e
24.548/34 ja sofreram alteracBes por meio de decreto presidencial, cabe
guestionamento a respeito de ter ou ndo sido, os decretos de 1934, recepcionados
pela Constituicdo Federal como leis ordinarias ou ndo. Evidente que essa resposta
caberia ao Supremo Tribunal Federal — STF, os demais operadores do direito,
inclusive a consultoria juridica do Ministério da Agricultura, podem emitir opiniéo.
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PROPOSTAS: Definir o local que os decretos de 1934 ocupam atualmente na
hierarquia das normas é fundamental para delimitar a validade ou n&o da aplicagédo
da totalidade dos comandos neles inseridos.

b. Financiamento do sistema: Verifica-se que a principal sancao prevista no sistema é
exatamente uma medida que, devido & dependéncia das instancias intermediarias e
locais dos recursos repassados pelo Mapa, s6 contribui para o agravamento da
dificuldade de funcionamento do sistema. Evidente que um mecanismo de controle

direcionado a identificacdo e punicdo dos administradores relapsos seria mais
adequado, nao é recomendavel impor san¢do ao sistema e ndo aos gestores.

PROPOSTA: Garantir por lei o repasse dos recursos, bem como a profissionalizacédo
da gestdo do sistema nas diferentes esferas. Outra alternativa seria a criagdo de um
sistema de comunicacdo abrangente informando aos usuarios do sistema daquela
instancia inadimplente os motivos que provocaram o atraso do repasse.

c. Valores de indenizagcbes por interesse da defesa sanitéria animal: A Lei n°
569/948 estabelece medidas de defesa sanitaria animal, e dispbe sobre a
indenizacdo de coisas ou construgdes rurais por interesse da defesa sanitéria animal
e, pelo sacrificio de animais atingidos por qualquer das zoonoses especificadas no
artigo 63 do Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal, aprovado pelo
Decreto n° 24.548, de 3 de julho de 1934. O modo de indenizag&o de bens privados
destruidos por motivo de interesse publico estabelecido na Lei n°® 569/1948, que
prevé indenizacdes onde predomina o pagamento da metade do valor do animal
sacrificado, precisa ser atualizado.

PROPOSTA: Atualizacdo do valor da indenizagcdo quando de animais sacrificados,
considerando valor integral para os casos em que o proprietario ndo é responsavel
pelo surto.

d. Modernizacdo e harmonizacdo de sistemas de infor macgdo: criar uma plataforma
gue uniformizara os sistemas e procedimentos, a partir de auto checagem,
padronizacédo das informacdes (entre os entes da federacao) e geracdo de relatério
executivo. A partir da uniformizacdo dos sistemas de informacédo, redistribuir os
processos entre as superintendéncias do Mapa, otimizando os recursos humanos
disponiveis nos estados.
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8. Competitividade das cadeias agropecuarias

8.1 Indicacbes Geogréficas

A obtencéao do registro de uma Indicacdo de Procedéncia ou de uma Denominacao de Origem
(duas modalidades de IndicacBes Geograficas adotadas no Brasil) € demorada e onerosa para
0s requerentes (em sua maioria associacdes de produtores rurais). Essa obtencdo consiste no
reconhecimento pelo Instituto Nacional da Propriedade Intelectual (INPI) do registro de um
produto ou servico que esteja de acordo com os padrdes exigidos por normativos da autarquia.

Além da demora na obtencado dos registros citados, a legislacéo brasileira € a Unica no mundo
gue contempla o termo Indicacéo de Procedéncia. Como a temética de Indica¢des Geogréficas
é sempre tratada em acordos bilaterais e multilaterais, deve-se haver um esfor¢co em tornar os
registros brasileiros mais eficientes e harménicos com a nomenclatura internacional.

PropGe-se:

a. Obtencdo de Registros : Exigir agilidade no processo de obtencao dos registros das
Indicacdes Geograficas no Brasil via INPI.

b. Nomenclatura : Recomendar a reformulacdo dos conceitos brasileiros existentes
para a Indicagdo Geogréfica, conforme os padrbes internacionais existentes e
contidos no Acordo TRIPS. Recomendar a supressdo do termo Indicagdo de
Procedéncia (I.P.) contido na legislagdo de Propriedade Intelectual e propor a
migragdo dos registros de I.P. j& obtidos ou em andamento para Indicacdo
Geografica, conforme padrfes internacionais existentes.

8.2 Fruticultura

As fiscalizagBes do Mapa nos processos de exportacdo supervisionados de frutas tém trazido
Sérios prejuizos aos produtores devido a perecibilidade dos produtos e ao tempo gasto com 0s
critérios e procedimentos de fiscalizacao.

Propbe-se:

a. Automatizar o cadastro de notas e certificados e  xigidos para exportadores
Além de agilizar os embaragos aduaneiros, a automatizacdo deve reduzir os
custos para o poder publico e iniciativa privada e trazer maior transparéncia ao
processo.

PROPOSTA: Criar sistema automatizado para processo de exportacao,
delegando ao produtor tarefa de inserir as informacgdes necessérias no sistema
ainda na propriedade ou no packing house, ficando a cargo do fiscal federal
agropecuario a conferéncia e liberacdo da carga no porto ou aeroporto de
embarque.

8.3 Aquicultura

a. Registro Geral da Atividade Pesqueira — Categori a Aquicultor: A Instrucdo
Normativa n® 05, de 18 de janeiro de 2001 do Mapa institui que qualquer pessoa
fisica ou juridica que pretenda exercer atividade pesqueira com fins comerciais,
inclusive de aquicultura, deve estar cadastrada junto ao Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), modalidade aquicultor, que deve ser renovada anualmente. Para a
obtencdo da Licenca de Aquicultor, o requerente deve apresentar, dentre outros
documentos a copia da licenga ambiental ou da sua dispensa e, quando for o caso,
comprovacao da regularidade do uso do espaco fisico em corpos d'dgua de dominio
da Unido, expedido pelo MAPA. No entanto, as ja conhecidas dificuldades e demora
para emisséo das licencas ambientais junto aos Orgéos Estaduais de Meio Ambiente
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e a dificuldade em obter a cessdo de uso das 4guas de dominio da Unido, impedem
novos cadastros ou a renovacao dos aquicultores ha mais de 2 anos. O RGP do
pescador artesanal vinha passando pelas mesmas dificuldades e o problema foi
sanado pela Portaria SEAP n° 2546/2017 que validou os protocolos de solicitacdo de
Registro Inicial para Licenga de Pescador Profissional Artesanal entregues a partir do
ano de 2014 como documentos de regularizagdo para o exercicio da atividade de
pesca.

PROPOSTA: Suspenséao temporéria, por 2 anos, via Portaria da Secretaria Especial
da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica, da obrigatoriedade da
inscricdo dos aquicultores no RGP ou a validacdo do protocolo como documento de
regularizagéo da atividade aquicola para que o governo federal e estaduais consigam
revisar as normativas vigentes, tanto as relacionadas ao RGP quanto as
relacionadas ao licenciamento ambiental da aquicultura.

b. Registro Geral da Atividade Pesqueira — Categori a Indastria: A Instrucdo
Normativa MPA n° 3, de 12 de maio de 2004 inclui a industria pesqueira na
obrigatoriedade de inscricdo no RGP. No entanto, o sistema informatizado do RGP
(SisRGP) vem apresentando instabilidade, impedindo novos cadastros ou a
renovacao anual das industrias pesqueiras. A falta do RGP da industria tem causado
grandes prejuizos na comercializacdo de pescado, uma vez que 0s Orgaos
fiscalizadores estdo exigindo, sem embasamento legal, o nimero do registro da
indastria na nota fiscal do produto final e, quando ndo encontrado, interditam e
multam as redes varejistas que comercializam pescado. O RGP do pescador
artesanal vinha passando pelas mesmas dificuldades e o problema foi sanado pela
Portaria SEAP n°® 2546/2017 que validou os protocolos de solicitacdo de Registro
Inicial para Licenca de Pescador Profissional Artesanal entregues a partir do ano de
2014 como documentos de regularizacao para o exercicio da atividade de pesca.

PROPOSTA: Suspensdo temporaria, por 2 anos, via Portaria da Secretaria Especial
da Aquicultura e da Pesca da Presidéncia da Republica, da obrigatoriedade da
inscricdo das industrias pesqueiras no RGP ou a validacdo do protocolo como
documento de regularizacao da atividade da industria pesqueira para que 0 governo
federal tenha tempo habil de estabilizar e modernizar o SisRGP.

c. Transito nacional de matéria prima: A Guia de Transito Animal (GTA) foi instituida
pela Instrucdo Normativa MAPA n° 18, de 18 de julho de 2006, como documento de
certificacdo agropecuéaria e, até entdo, era utilizada unicamente para amparar o
transito de animais vivos. No entanto, a Instru¢do Normativa MPA n°® 04/2015 que
Institui o Programa Nacional de Sanidade de Animais Aquaticos de Cultivo —
“Agquicultura com Sanidade” disp8e, em seu artigo 29, que o transporte de matéria-
prima (animais insensibilizados ou abatidos) obtida de animais de cultivo devera ser
amparado por GTA. Tal documento deve ser emitido por médicos veterinarios e
servidores habilitados dos Orgdos Estaduais de Defesa Agropecuaria (OESAs) ou
médicos veterinarios ndo oficiais, desde que habilitados pela OESA. O aquicultor sé
consegue emitir a GTA ap0s o lote despescado, uma vez que o documento exige o
peso total ou a quantidade de animais que compdem o lote, 0 que ndo é possivel
definir antes que os animais sejam retirados da agua.

PROPOSTA: Exclusdo da expressdo “matéria prima obtida de animais de cultivo”
dos artigos 29 a 34 da IN MPA n° 04, de 04 de fevereiro de 2015, que trazem a
obrigatoriedade da Guia de Transito Animal para amparar o transito de matéria prima
de pescado.
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8.4 Apicultura

N&o existe, no ambito do Mapa, uma regulamentacdo sanitéria direcionada para o0s
produtos/subprodutos das abelhas nativas (meliponicultura), o que dificulta sua producdo e
comercializagéo.

A legislacdo ambiental voltada para as abelhas nativas € um entrave para o desenvolvimento
da atividade da meliponicultura.

PropGe-se:

a. Normativos para inspecao sanitaria:  exigir do Mapa a elaboracao e publicacdo de
regulamento técnico sanitario direcionado aos produtos e subprodutos das abelhas
nativas (Meliponideos), recomendando a adequacdo da legislacdo ambiental das
abelhas nativas para o setor produtivo.

8.5 Silvicultura e energia de biomassa florestal

a. Classificacdo da atividade: A silvicultura é classificada pela Lei 6.938/1981 como
atividade potencialmente poluidora. Isso faz com que diversas licengcas ambientais
sejam exigidas para plantio e corte das florestas. Além da burocracia e do prazo de
obtencdo, taxas sdo pagas ao IBAMA para custear acdes de fiscalizacdo. A
silvicultura, ao contrario do que consta na lei, é reconhecida por sua capacidade de
proporcionar beneficios ambientais e sociais, como a protecdo de mananciais, a
conservacdo da biodiversidade, diminuicdo da pressdo sobre florestas nativas e
mitigacdo dos efeitos do aquecimento global. Porém, ao ser equiparada com as
atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais, torna-se
exigivel o licenciamento ambiental.

PROPOSTA: Retirar a silvicultura da lista de atividades potencialmente poluidoras.
Isso fara com que o processo produtivo seja mais agil, Além de permitir o maior
aporte de financiamento para essa atividade.

b. Inventério florestal para obtencdo do licenciame nto ambiental: Os 6érgdos
ambientais estaduais exigem que seja feito a mensuracao do inventério florestal das
areas onde as linhas de transmisséo irdo passar. Como ndo havera derrubada de
mata nessas &reas, esse levantamento torna-se desnecessario. Ndo se justifica
mensurar um volume mata que continuard intacto. Com isso, trata-se de uma
exigéncia burocratica que retarda o processo de licenciamento e oferece um custo
adicional.

PROPOSTAS: Readequar as exigéncias de inventario florestal, exigindo a
mensuracado do inventario florestal apenas em areas onde necessitara da abertura de
mata para construcdo de torres ou passagem das linhas de transmisséo. Portaria do
Ministério do Meio Ambiente 412/2011. Além disso, alterar prazo para a entrega do
célculo do inventario. Caso o célculo do inventario seja necessario, ele devera ser
exigido apenas no momento de obtencé&o da licenca de execucéo.

c. Licenciamento ambiental para projetos elétricos: Para participar dos leildes de
energia do governo federal é exigido o licenciamento ambiental apenas da Usina
Termoelétrica (UTE) pelas instituicbes responsaveis por habilitar os
empreendimentos nos leildes. No entanto, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (IBAMA) exige que seja feito simultaneamente o licenciamento
ambiental das linhas de transmiss&o. Isso aumenta 0s custos e o0 prazo de obtencdo
da licenca, comprometendo inclusive a habilitacdo do projeto para participar dos
leildes. Além disso, a exigéncia de licenciamento prévio das linhas de transmisséo é
descabida, pois a linha de transmissado podera ser executada em uma area diferente
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da licenciada, antecipadamente. Essa variacdo ocorre com base no processo
contratual e no direcionamento da transmissdo firmado entre o empreendedor e
distribuidora de energia. Com isso, pode vir ocorrer na exigéncia de licenciamento
para uma area diferente da que serd utilizada de fato, exigindo a necessidade de
realizacdo de um novo licenciamento

PROPOSTA: Readequar o prazo para a entrega do licenciamento das linhas de
transmisséo, de forma que o licenciamento ambiental das linhas de transmissao seja
exigido apenas no quando da constru¢do do empreendimento.

d. Leildes de Energia de Biomassa Florestal: As exigéncias feitas para habilitar os
empreendimentos a participarem dos leildes, em muitos casos, dificulta o
cadastramento de empreendimentos movidos a biomassa nos leildes, mesmo em
circunstancias em que o projeto é viavel tecnicamente. Sabe-se da importancia de
mensurar o volume de biomassa para verificar a oferta desse combustivel para
geracdo de energia e a consequente viabilidade de operacédo do projeto. No entanto,
a forma de mensurar essa oferta de combustivel e seu potencial de geracdo de
energia dificulta a habilitacdo dos empreendimentos. No caso da biomassa floresta,
para a habilitacdo exige-se desde o plano de plantio até ao Cadastro Ambiental Rural
(CAR), percorrendo uma série de exigéncias. Ao passo que o fornecimento das
informacfes relacionadas a area e ao potencial de producdo de madeira ja seria
suficiente para comprovar esse potencial. Além disso, muitas das exigéncias ja sdo
abordadas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio de Impacto do
Manejo Ambiental (RIMA).

PROPOSTA: Revisdo dos critérios de mensuracdo do potencial de geracdo de
energia, alterando a forma de mensuragcdo do potencial de geracdo de energia sem
prejuizos as garantias técnicas dos projetos nos editais da Empresa de Pesquisa
Energética. I1sso permitirA a mensuragdo do potencial de geracdo de energia sem
prejuizos as garantias técnicas dos projetos nos editais da Empresa de Pesquisa
Energética.
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