Agua na agricultura:
0 Acesso a agua comega no
seu comité de Bacias

Por Nelson Ananias Filho*

O Brasil ¢ um pais privilegiado em termos de disponibilidade hidrica, abrigando apro-
ximadamente 12% das reservas mundiais de agua doce do mundo. O problema é que
as fontes do recurso ndo estdo no mesmo lugar que as pessoas, 80% da agua esta na
regido amazonica onde vivem apenas 10% da populacéo brasileira, um morador do Para
tem a disposicdo 558 mil metros cubicos de agua ao ano. No entanto, situagdes como
esta sdo excecdo e a agua ndo pode ser considerada bem infinito, apesar de renovavel.
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e coordenador de A Constituicdo Federal de 1988 introduziu avango importante em relagéo a gestdo dos

sustentabilidade da CNA recursos hidricos no Brasil, a0 considerar a 4gua como bem de dominio publico e ao
instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Essas medidas fo-
ram consolidadas na Lei Federal n® 9.433/1997, que estabeleceu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos. A formulacéo e a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos € responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente (MIMA), por meio da Secretaria
de Recursos Hidricos (SRH) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

No Brasil, 0 processo decisorio oficial relativo a gestdo das aguas ocorre no ambito
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido também pela Lei
9.433/1997 juntamente com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Essa Poli-
tica estabelece como um de seus fundamentos basicos que “a gestdo dos recursos hidri-
cos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios
e das comunidades”.

0O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) é composto pelas
diversas entidades oficiais que atuam na regulagé@o e no gerenciamento da utilizagdo de
aguas. Dentre 0s objetivos desse sistema, destacam-se o planejamento, a regulagdo e o
controle do uso, da preservacéo e da recuperacdo dos recursos hidricos e a instituicdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. As entidades oficiais que constituem o SNRH séo:
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¢ (Conselho Nacional de Recursos Hidricos (GNRH), cuja fungao é regulamentar a
politica nacional de recursos hidricos e arbitrar, como Ultima instancia administra-
tiva, sobre conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos.

* Agéncia Nacional de Aguas (ANA), cuja funcéo é implementar o Sistema Na-
cional de Recursos Hidricos, outorgar e fiscalizar o uso de recursos hidricos de
dominio da Unido.

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e Distrito Federal, cuja fungéo é
semelhante ao do conselho nacional, porém no ambito estadual.

¢ Comités de Bacias Hidrograficas, cujas principais fungdes sdo promover 0
debate das questGes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacio das
entidades intervenientes; arbitrar, em primeira instancia administrativa, os confli-
tos relacionados aos recursos hidricos; aprovar o Plano de Recursos Hidricos da
bacia; e, acompanhar a execucédo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e su-
gerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas. No Gomité de
Bacia sao definidas as estratégias de cobranca pelo uso da agua (quem
devera pagar e quanto sera cobrado).

e Agéncias da Agua, de atuagéo em nivel de bacias, cujas fungdes sdo dar apoio
técnico e funcionar como secretaria executiva dos respectivos comités de bacia;
operacionalizar a cobranca pelo uso das aguas e elaborar 0s planos plurianuais de
investimentos e atividades, 0s quais devem ser votados pelos Comités.

Os Comités de Bacia foram criados visando a efetiva implantagdo, no Brasil, da gestao
descentralizada e participativa dos recursos hidricos. Para tanto, congregam repre-
sentantes do poder publico, dos usuarios das aguas e da sociedade civil organizada. Seu
funcionamento envolve um “processo decisorio” especifico, no qual diferentes atores dis-
cutem e decidem sobre questoes de interesse para os planos de gestao plurianuais das
bacias com o auxilio das Agéncias da Agua.

A efetiva implementacao dos Comités de Bacia no Brasil implica em “inovacoes”
principalmente no que se refere a cobranca pelo uso das aguas (Magalhdes Jr.,
2001). Segundo os dados do Ministério do Meio Ambiente, divulgados em fevereiro deste
ano, existem no Brasil 209 comités de bacia hidrografica, sendo 200 comités de bacia de
rios estaduais e 9 comités de bacia de rios federais (CBH, 2016, http://www.cbh.gov.br).

Nesse contexto de implementacdo da PNRH, os produtores rurais sao atores chave.
Nas propriedades rurais ocorre uma das principais etapas do ciclo hidrologico: a infiltra-
¢ao de agua no solo, que permite 0 abastecimento dos aqtiiferos subterraneos e regula-
riza as vazoes das nascentes e cursos d’agua, reduzindo as diferengas de vazao entre as
estacOes chuvosa e seca.

Além de serem 0s responsaveis pela manutencao do ciclo hidrologico, os produtores ru-
rais o 0s principais usuarios dos recursos hidricos. Estima-se que, de todo o volume




outorgado, aproximadamente 70% seja destinado a agricultura (ANA, 2014). Portanto,
a efetiva participagdo dos produtores rurais nos Comités de Bacia € imprescindivel para
que o fundamento da gestdo compartilhada e participativa seja respeitado e os Planos de
Bacia sejam concebidos de modo a promover a adequada utilizagdo das aguas dentro das
propriedades rurais.

O Brasil estd entre os quatro paises com maior area potencial para irrigacéo, embora
apenas uma pequena parte seja utilizada, pouco mais de 10% do potencial nacional de 47
milhdes de hectares. Apenas 9% da area plantada no Brasil (cerca de 70 mi de hectares)
e irrigada, equivalente a 5,8 milhdes de hectares. Nos EUA, por exemplo, a0 menos 26%
da area agricola € irrigada. (ANA)

Possuimos grandes extensdes de solos agricultaveis, clima favoravel e grande disponibi-
lidade hidrica. Coordenar o uso eficiente destes fatores possibilitara a duplicacéo da area
irrigada no decorrer dos proximos dez anos, fazendo frente ao desafio de se produzir mais
no mesmo espaco e possibilitando um crescimento estimado de R$ 17,5 bilhdes no valor
bruto da producéo (VBP) do setor. A intensificacéo da atividade de irrigacdo € uma alter-
nativa tecnologica de estabilizagdo da producdo, uma opcao estratégica para aumentar
a oferta de produtos no mercado interno e de consolidar a posi¢do do Brasil no cenario
internacional.

Neste contexto, a efetiva participacéo do produtor rural nos comités de bacias significa a
integracao de representantes conscientizados do papel que o setor rural desempenha em
relacdo a gestdo dos recursos hidricos. Esses representantes devem ser qualificados tec-
nicamente e administrativamente, de modo que sua atuagdo nos Comités de Bacia auxilie
no estabelecimento de estratégias de gestdo de recursos hidricos que, de fato, assegurem
“a atual e as futuras geracoes a necesséria disponibilidade de agua, em padrbes de quali-
dade adequados aos respectivos usos”, nestes incluidos os usos da agropecuaria.

Para que isso aconteca € necessario melhorar a representacao do setor rural nos comités
de bacia hidrografica, por meio do incentivo, da conscientizacdo e da capacitacdo das
liderancas rurais na gestao de recursos hidricos. A énfase na criacdo e participagéo nos
comités de bacia contribui para a expansdo do agronegdcio, para 0 aumento da produti-
vidade, para conservacéo do solo e da agua, para a conservacdo do meio ambiente, sem
abrir mao do potencial produtivo e da capacidade de alimentar o mundo. ¢




