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A presente nota técnica trata do beneficio tributario concedido ao setor agropecuario brasileiro por meio do
Convénio ICMS n2 100/1997 e como o custo de produgdo do produtor rural brasileiro seriam impactados, caso o
mesmo n3o seja prorrogado, visto que sua data de vigéncia é até 30/04/2019.

Destacamos a importancia que o Convénio ICMS n2 100/1997 tem para garantir que os insumos agropecuarios
cheguem aos produtores rurais com pregos competitivos quando comparados aos concorrentes internacionais.

As recentes (e recorrentes) iniciativas em ndo renovar o dispositivo legal demonstra a gana do Estado brasileiro
em arrecadar tributos. Muitas vezes sem mensurar como a medida influenciaria os agentes econdmicos seja por
meio da corrosao da rentabilidade, redugdo dos investimentos, impactos econ6micos e sociais e na instabilidade
juridica que as propostas oferecem aos investidores.

Ao fim desta nota técnica, buscou-se mensurar os impactos que a medida traria aos produtores rurais e a toda
sociedade brasileira.

Palavras chave: Tributacdo; Produtor Rural; Convénio ICMS; Custos de Producgéo.

1) Introdugdo

A presente nota técnica tem por objetivo apresentar os impactos econd6micos que uma possivel ndo renovagdo do
Convénio ICMS n2 100/1997 pode refletir no agronegdcio brasileiro, sobretudo nos produtores rurais, a partir de
30/04/2019.

Discute-se nas esferas federal e estaduais, além do judiciario, a revogacao do beneficio tributario atualmente valido
que incide direta ou indiretamente nos produtores rurais brasileiros. A revogacdo do Convénio ICMS n2 100/1997
estd sendo questionado por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 5553, proposta pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL) junto ao Supremo Tribunal Federal. A CNA ingressou no processo como amicus
curiae, para defender a manutengdo do dispositivo legal.

Convénio ICMS n2 100/1997%; O dispositivo reduz a base de calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) nas operacgGes interestaduais em:

a. 60% (sessenta por cento) nas saidas de produtos como: inseticidas, fungicidas, herbicidas,
nematicidas, dessecantes, espalhantes, inibidores de crescimento, vacinas, soros, medicamentos,
racGes para animais, premix, calcdrio, gesso, sementes, sal mineral, mudas, dentre outros. De

! Disponivel em:https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1997/CV100 97
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acordo com a regra geral na matéria do ICMS, a carga tributaria nas operacdes interestaduais é de
12% ou 7% (a depender do estado de origem e destino), quando aplicada a redugdo de 60% sobre
as operacoes de 12%, a carga tributaria é reduzida para 4,8% (quatro virgula oito por cento), nas
operacOes de 7%, a carga tributaria final é reduzida para 2,8% (dois virgula oito por cento);

b. 30% (trinta por cento) nas saidas de produtos como: farelo de soja, canola, milho, etc., quando
destinados para a fabricacdo de racao animal. Seguindo a reducdo aplicdvel acima, quando aplicada
a reducdo de 30% sobre as operagOes de 12%, a carga tributaria é reduzida para 8,4% (oito virgula
quatro por cento), nas operacGes de 7%, a carga tributaria final é reduzida para 4,9% (quatro
virgula nove por cento);

c. Nas operagdes internas, permite que os estados reduzam a base de calculo nos percentuais acima
destacados ou a isengdo do ICMS. Atualmente os estados aplicam a isencdo do ICMS sobre estes
produtos nas operagles internas. Lembrando que cada estado aplica uma aliquota interna de
acordo com seu Regulamento do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (RICMS),
regra geral, os estados possuem aliquotas de 12%, 17% e 18% (doze, dezessete ou dezoito por
cento, respectivamente); e

d. Este convénio é aprovado no ambito do Comité Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e sua
prorrogacdo deve ser aprovada por unanimidade. Quem vota pela manutencdo ou ndo do
beneficio, sdo os Secretarios das Fazendas Estaduais. O convénio esta valido até 30 de abril de
2019, ou seja, a partir desta data, caso ndo seja prorrogado, aplicar-se-a as aliquotas das regras
gerais nas operacoes internas ou interestaduais;

Ao longo desta nota técnica, ainda serdo abordados temas relevantes para compreender o papel do setor
agropecudrio na atividade econdémica e social; Indicadores econdmicos dos Estados, especificamente sobre a
capacidade de pagamento das dividas contraidas pelos entes federados, as situagdes fiscais de endividamento,
relagdo entre as despesas com pessoal e sua Receita Liquida Corrente (RLC), e por fim apresenta a Relagdo Divida /
RLC, pois estes indicadores norteardo a discussdo sobre a necessidade de prorrogacdo do Convénio ICMS n2
100/1997 sobre as financas estaduais.

O documento também apresenta simulacGes sobre o comportamento dos custos de producdo dos produtores
rurais, caso a o Convénio ICMS ndo seja renovado. Para essa mensuracdo, buscou-se analisar alguns cenarios,
sendo:

e Cenario 1: Com a aplicagdo das aliquotas estaduais nas operagdes internas e interestaduais, quais os
reflexos dos aumentos da tributagao nos custos de produgao dos produtos agropecudrios?

e Cenario 2: Haverd impacto no indice oficial da inflagdo (IPCA)?

e Cenario 3: Qual seria 0 aumento da carga tributaria global brasileira?

2) Cenario fiscal dos estados

Antes de explanar a respeito de como as medidas impactam os produtores rurais, é importante saber o motivo que
leva os estados federados a apresentarem iniciativas que visam aumentar a arrecadacdo tributaria estadual. O nivel
de endividamento de alguns estados esta ultrapassando os limites dos indices aceitaveis — é fato que alguns ja
ultrapassaram esse limite — e estdo decretando calamidade financeira, ou seja, oficialmente assumiram n3o terem
condicdes de cumprirem com os compromissos financeiros.
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Até a elaboracdo desta nota técnica, 7 (sete) estados estavam com decretos de calamidade financeira em vigor: Rio
de Janeiro?, Rio Grande do Sul?, Minas Gerais®, Roraima®>, Rio Grande do Norte®, Mato Grosso’ e mais
recentemente, Goias®.

Com a aplicagdo dos decretos, os governos estaduais podem parcelar dividas com fornecedores, atrasar o
pagamento de despesas, é permitido ainda o parcelamento dos salarios dos servidores, dentre inimeros outros
artificios para que o estado consiga sair desta condicao.

Com o agravamento da situacdo econémica e financeira dos estados, o governo federal criou o Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF) dos Estados, aprovado no Congresso Nacional. O RRF suspende o pagamento das parcelas
das dividas com a Unido por até 6 (seis) anos, tendo como contrapartida a realizagdo de privatiza¢des, proibicdo de
contratacdo de novos servidores, vedagcao aos reajustes salariais, adog¢ao de regras previdencidrias que resultem
em uma melhoria no perfil da divida do estado.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que criou o RRF, o estado que pretender aderir devera ter
condig¢des para isso, sendo requisitos basicos:

1) Divida Consolidada maior que a Receita Corrente Liquida (RCL);
2) Possuir gastos correntes obrigatorios acima de 70% (setenta por cento) da RCL; e
3) Ter obriga¢Ges contratadas que ultrapassem a disponibilidade de caixa, dos recursos nao vinculados.

Para avaliar a Capacidade de Pagamento (CAPAG) dos estados, a STN criou uma avaliacdo, onde: “é parte do
sistema de garantias da Unido e pré-requisito para concess@o de garantia para contratacdo de operag¢des de crédito
por Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela serd o principal indicador de saude fiscal utilizado pelo Tesouro

Nacional para definir a trajetdria de endividamento dos Entes” .°

Das andlises da capacidade de pagamento realizadas em 2018, observa-se que 13 Estados possuem nota de
capacidade de pagamento A ou B, a qual permite que o Ente esteja elegivel a receber garantia da Unido para novos
empréstimos.

2 Decreto n2 45.692 de 17/06/2016.

3 Decreto n2 53.303 de 21/11/2016.

4 Decreto n? 47.101 de 07/12/2016.

5> Decreto n? 26.404 de 28/12/2018.

6 Decreto n2 28.689 de 02/01/2019.

7 Decreto n2 07 de 17/01/2019.

8 Decreto n29.392 de 21/01/2019.

° Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/sistemagarantiauniao#Nova%20Metodologia%20de%20Capacidade%20de%20Pagamento
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Quadro 1. Capacidade de Pagamento dos Entes Federados.

CAPAG - 2017 | CAPAG -2018 ‘

AP B B
BA C C
CE B B
DF C C
ES A A
GO C C
MA B C
MG* n.d. n.d
MS C C
MT C C
PA A B

PR
RJ
RN
RO
RR
RS
SC
SE
SP
TO

CAPAG - 2017

CAPAG - 2018

@ O O

ve)

O O O

Fonte: STN (*MG ndo apresenta informacdo de caixa)

Ainda de acordo com o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais de 2018%° elaborado pela STN, os estados que
mais chamam atenc3o pelo elevado nivel de endividamento (Relacdo Divida / Receita Liquida Corrente) sdo: Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Sdo Paulo, todos estes com indices acima de 100% (cem por cento).
Importante frisar que, mesmo Sao Paulo tendo uma relacdo divida considerada alta, sua capacidade de pagamento

é estavel (Capacidade de Pagamento “B”).

10 Disponivel em:

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/0/Boletim+de+fina%C3%A7as+dos+entes+subnacionais+vers%C3%A30

+final+2/635d1169-777c-46bf-9e98-dab987e9f6f7
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Grafico 1. Relagdo Divida / Receita Liquida Corrente dos Entes Federados.

Fonte: STN.

Importante citar que as condi¢des das contas publicas estaduais ndo podem ser explicadas apenas na andlise da
relagcdo divida / receita, sendo um dentre inUmeros outros indicadores que devem ser analisados para avaliar o
comprometimento das financas estaduais. Entretanto, é importante haver o conhecimento sobre o que levou as
atuais condigdes.

A crise econdmica que assolou o Pais nos ultimos anos teve impacto na queda da arrecadacdo tributaria,
lembrando que aproximadamente % da arrecadagdo tributdria é oriunda de um Unico tributo, que é de
competéncia estadual, o Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) que possui 0 consumo como
base de arrecadacdo.

Se pelo lado da receita a crise econ6mica teve impacto direto para resultar nas condi¢des que vivenciamos, outro
importante fator que deve ser lembrado é o do comprometimento dos estados com Gastos com Pessoal.

No Grafico 2, seguindo a metodologia adotada no Plano de Ajuste Fiscal (PAF), os estados de MG, MS, RN, RJ, RS,
MT, SE, AC, PB, RR, PR, BA, SC, AL, apresentaram comprometimento de suas receitas correntes liquidas com
despesas com pessoal superior ao limite do PAF (60%).
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Grafico 2. Relagdo entre as despesas com pessoal e a Receita Liquida Corrente dos Entes Federados.

Fonte: STN; Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 2018

Avaliando os indicadores econdmicos apresentados anteriormente, dentre inimeros outros que corroboram que as
condi¢cdes econOmicas e financeiras para a maioria dos estados estdo em situacdo preocupante, também é
importante destacar a importancia da agropecudria na economia regional. No Grafico 3, apresentamos a
participacdo da agropecuaria na formacdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos estados. Lembramos ainda dos
ganhos sociais que o setor representa em todo o Pais, sendo gerador de empregos, saldrios, e renda que fazem as
economias regionais serem impulsionadas.
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Grafico 3. Participacdo da agropecuaria no PIB dos Estados — 2016 (ultimo dado disponivel).

Fonte: IBGE; Elaboragdo CNA.
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3) Convénio ICMS N2 100/1997

Cumpre esclarecer inicialmente que, a celebragdo de Convénios entre a Unido, Estados e o Distrito Federal sdo
normas complementares das leis e decretos, a prerrogativa da celebracdo de Convénios esta expressa no Art. 100,
inciso IV do Cddigo Tributario Nacional (CTN), Lei n2 5.172 de 12 de dezembro de 1965.

De acordo com o Convénio ICMS n2 100/1997 os insumos agropecudrios possuem reducdo da base de célculo do
ICMS nas operagdes interestaduais, sendo:

e. 60% (sessenta por cento) nas saidas de produtos como: inseticidas, fungicidas, herbicidas,
nematicidas, dessecantes, espalhantes, inibidores de crescimento, vacinas, soros, medicamentos,
racdes para animais, premix, calcario, gesso, sementes, sal mineral, mudas, dentre outros. De
acordo com a regra geral na matéria do ICMS, a carga tributaria nas operagdes interestaduais é de
12% ou 7% (a depender estado de origem e destino). Quando aplicada a redugdo de 60% sobre as
operacOes de 12%, a carga tributaria é reduzida para 4,8% (quatro virgula oito por cento), nas
operacdes de 7%, a carga tributaria final é reduzida para 2,8% (dois virgula oito por cento);

f. 30% (trinta por cento) nas saidas de produtos como: farelo de soja, canola, milho, etc., quando
destinados para a fabricacdo de ra¢do animal. Seguindo a redugdo aplicavel acima, quando aplicada
a redugdo de 30% sobre as operagdes de 12%, a carga tributaria é reduzida para 8,4% (oito virgula
quatro por cento), nas operagles de 7%, a carga tributdria final é reduzida para 4,9% (quatro
virgula nove por cento).

O Quadro 2 apresenta as aliquotas interestaduais aplicaveis nas operagdes entre os estados de origem e destino,
bem como as aliquotas das operacgdes internas (em destaque), sendo as aliquotas aplicaveis pela regra geral. E
necessario o acompanhamento do Regulamento do ICMS (RICMS) de cada estado para saber se existe alguma
especificidade tratada no estado para um determinado tipo de produto. Para tanto, deve-se fazer uma consulta ao
regulamento portando o cddigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

Para a estimativa do impacto na margem de lucro do produtor rural brasileiro, foram utilizados os dados do Projeto
Campo Futuro!® da CNA, com base nos custos de producdo da ultima safra (2017/2018), utilizando-se de
coeficientes técnicos e fatores de producgdo utilizados nas propriedades modais de cada municipio representativo
das atividades agropecudrias analisadas.

Com a possibilidade do fim da vigéncia do Convénio ICMS n2 100/1997, as perguntas que este topico pretende
responder sdo:

1) Qual seria o impacto no custo de produgdo, caso o convénio ndo seja prorrogado?
2) O impacto na margem do produtor podera se refletir na inflagdo oficial?

E importante contextualizar também que, de acordo com o Censo Agropecudrio de 2006, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil possui 5.175.636 estabelecimentos agropecudrios. Destes,
1.553.455 (30%) declararam que costumam utilizar agroquimicos.?

Neste universo de 1,5 milhdo de estabelecimentos, 749.471 (48,2%) possuem entre 1 e 5 hectares de lavouras, o
gue comprova que a utilizacdo da tecnologia como fator para alavancar a produtividade ocorre em todos os
extratos fundiarios do Pais. Ainda de acordo com o Censo, as despesas financeiras com defensivos agricolas sdo o
terceiro maior grupo de desembolso por parte dos produtores rurais, ficando atras apenas das despesas com
salarios pagos aos empregados e despesas com adubos, respectivamente.

11 saiba mais em: https://www.cnabrasil.org.br/paginas-especiais/campo-futuro
12 parecer Técnico CNA n2 07/2018
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Quadro 2. Aliquotas do ICMS; Operacoes Internas (regra geral) e Operagdes Interestaduais

Destino

[ ap [BA ] cE Es [GO | mA ms [MG ] pPA PR PI Rs [ RI[Ro [RR | sc ['sp | sE [To |

17 | 12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 (18 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 {18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 |12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 (12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 |12 | 12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 (12 | 12 (12 | 12 | 12 | 12 {17 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 | 12 |12 |12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 [ 28 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 | 12 |12 |12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 |12 [ 27 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 | 12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 |12 |12 |12 |17 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
7 V7|77 |7 \|\7 |7 |7 \|\7 |7 |7 |7 (8|7 |7 |12|7 |7 |7 |12|12|7 |7 1212|717
12 | 12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 |12 |12 |12 | 12 | 12 [ 17 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 | 12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
7 V7|77 |7 \7\|\7\|\7\|\7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |18| 7 |7 |7 |12|12|7 |7 |12|12|7 |7
12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 |12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 (12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 18 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
7 V7|7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |12|7 |7 |122|7 |7 |7 |18|12|7 |7 |12|12|7]|7
7 V7|7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |12|7 |7 |122|7 |7 |7 |12220|7 |7 |12|122|7]|7
12 (12 | 12 (12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 175 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12
12 |12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 | 12 | 12
7 V7|7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |12|7 |7 |122|7 |7 |7 |12|12|7 |7 {217|12|7]|7
7 V7|7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |7 |12|7 |7 |122|7 |7 |7 |12|12|7 |7 |12[18]|7]|7
12 (12 | 12 (12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 | 18 | 12
12 (12 | 12 (12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 |12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 17 | 12 | 12 | 12 | 18

: Regulamento do ICMS dos Estados e do Distrito Federal; Elaboragao CNA.
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Para responder a primeira questdo colocada neste tdpico, foram utilizados os dados de custos de producdo do
projeto Campo Futuro, conforme descrito abaixo, e aplicadas aliquotas internas do ICMS, de acordo com o Quadro
2, sobre os insumos agropecuarios.

O Projeto Campo Futuro é realizado pela CNA em parceria com universidades e centros de pesquisa e é destinado
aos produtores rurais. O levantamento das informagdes ocorre por meio de painéis, realizados em municipios com
participacdo expressiva na producdo nacional de cada produto agropecudrio. O painel é o método utilizado para
identificar os sistemas e coeficientes de producdo de cada atividade agropecuaria e consiste em uma reunido
técnica in loco, com a presenca dos agentes da cadeia produtiva para a definicdo de uma propriedade tipica
(modal).

O projeto considera nos levantamentos o Custo Operacional, descrito por Matsunaga et al. (1976). Esse método é
composto pelo Custo Operacional Efetivo (COE) e pelo Custo Operacional Total (COT). O COE compreende todos os
custos efetivamente desembolsados em um ano agricola, envolvendo todos os componentes de custos gerados
pela relagdo entre os coeficientes técnicos (quantidade utilizada) e os seus precos. Também se enquadram os
custos administrativos e os custos financeiros do capital de giro. Adicionando a remuneragao do responsavel pelo
gerenciamento da atividade (Pro-labore) e os custos com depreciacGes ao COE, obtém-se o COT.

Importante lembrar que os painéis de levantamento de custos de producdo sdo realizados em um periodo
determinado, e que os dados aqui destacados ndo foram reajustados pela inflagdo ou pelas variagdes de mercado,
ocorridas entre o momento da coleta dos dados e a elaboragdo desta nota técnica. Portanto, os resultados
apresentados devem ser interpretados como o resultado de um recorte de tempo para os custos. Em muitas das
atividades agropecudrias analisadas o contexto pode ser diferente atualmente.

Dentre as 40 atividades agropecuarias que fazem parte dos levantamentos de dados e acompanhamento de custos
do Projeto Campo Futuro, as que integraram a presente nota técnica foram: i) Arroz, Feijdo, Milho, Soja, Trigo,
Cana-de-Acucar; Café, Banana, e Macgd, na agricultura; i) Bovinocultura de Corte e Bovinocultura de Leite, na
pecudria.

As anadlises abrangeram os estados da Bahia, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e S3o Paulo. As Tabelas 1 até a Tabela 12, abaixo, detalham como o aumento do

imposto estadual podera atingir os custos dos produtores rurais.

Tabela 1. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do arroz.

E/h
Atividade Agropecudria Estado ’CO /ha o Percentual de aumento do COE
(apos revogacgdo)
Arroz RS RS 5.672,69 4,01%
Arroz SC RS 4.080,45 5,56%

Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.

Tabela 2. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da banana.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)
Banana GO RS 18.720,39 6,10%
Banana BA RS 25.626,66 6,28%
Banana SC RS 18.521,72 7,94%

Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.

13 MATSUNAGA, M.; BEMELMANS, P.F.; TOLEDO, P.E.N.; DULLEY, R. D.; OKAWA, H.; PEROSO, I. A. Metodologia de custo de
producao utilizado pelo IEA. Agricultura em S3o Paulo, Sdo Paulo, v. 23, n. 1, p. 123-139, 1976.
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Tabela 3. Impacto médio da revogagdo do Convénio ICMS n? 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do
Café (Coffea arabica).

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha - Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)
Café C. arabica PR RS 16.771,51 5,03%
Café C. arabica MG* RS 13.594,98 6,00%
Café C. arabica BA RS 12.467,69 6,96%
Café C. arabica SP RS 14.044,43 7,21%

*No cerrado de Minas Gerais, o aumento do COE podera chegar a 8,65%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboracdo CNA.

Tabela 4. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da
Cana-de-Acucar.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)
Cana-de-acucar PR RS 3.984,42 3,64%
Cana-de-acgucar MG RS 4.490,91 4,11%
Cana-de-agucar GO RS 4.939,07 4,59%
Cana-de-acgucar SP* RS 4.295,36 4,73%
Cana-de-acucar MT RS 3.452,25 4,96%
Cana-de-acgucar MS RS 4.865,21 5,78%

*Em S3o Paulo, o aumento do COE podera chegar a 6,76%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboracdo CNA.

Tabela 5. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n?2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do
Feijdo 19 Safra.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)

Feijao 12 safra SC RS 3.207,65 8,78%

Feijao 12 safra PR RS 3.538,89 9,27%

Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.

Tabela 6. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da Maga.

E/h
Atividade Agropecuaria Estado . COE/ha ~ Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)
Maga RS RS 36.850,70 4,50%
Maga SC* RS 31.988,74 4,76%

*Em Santa Catarina, o aumento do COE podera chegar a 5,32%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.
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Tabela 7. Impacto médio da revogagdo do Convénio ICMS n? 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do
Milho 12 Safra.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha - Percentual de aumento do COE
(apds revogacao)
Milho 12 safra RS RS 5.310,91 8,47%
Milho 12 safra PR R$ 5.176,99 9,33%
Milho 12 safra GO RS 3.869,68 9,70%
Milho 12 safra SC RS 4.654,68 9,96%
Milho 12 safra MG RS 4.204,53 10,49%
Milho 12 safra BA RS 3.779,65 11,40%

Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.

Tabela 8. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n?2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do
Milho 22 Safra.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(apods revogacao)
Milho 22 safra PR RS 2.331,77 8,80%
Milho 22 safra GO RS 2.456,91 9,17%
Milho 22 safra MS RS 1.942,01 9,77%
Milho 22 safra MT RS 1.981,98 9,85%
Milho 22 safra MG RS 2.855,87 10,87%

Fonte: Campo Futuro; Elaboracdo CNA.

Tabela 9. Impacto médio da revogac¢do do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da Soja.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha - Percentual de aumento do COE
(apods revogagao)
Soja RS RS 2.812,46 9,52%
Soja GO RS 2.654,17 9,71%
Soja PR RS 2.948,30 9,86%
Soja e RS 3.003,61 10,32%
Soja MS RS 2.602,90 10,63%
Soja MG RS 2.916,98 10,72%
Soja BA RS 2.778,24 10,92%
Soja MT* RS 2.911,49 11,18%

*Em Mato Grosso, o aumento do COE podera chegar a 11,92%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.

Tabela 10. Impacto médio da revogac¢do do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) do Trigo.

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(ap0s revogacao)
Trigo RS RS 2.236,32 8,76%
Trigo PR* RS 2.331,16 8,89%
Trigo SC RS 2.064,99 9,25%
*No Parand, o aumento do COE podera chegar a 9,79%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboragdo CNA.
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Tabela 11. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da
Bovinocultura de corte (Recria e Engorda).

‘. E/h

Atividade Agropecuaria Estado , COE/ha - Percentual de aumento do COE
(apos revogacgao)

Corte Recria e Engorda MT RS 1.311,20 2,31%

Corte Recria e Engorda MS* RS 990,72 2,70%

*Em Mato Grosso do Sul, o aumento do COE podera chegar a 4,05%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboracdo CNA.
Nota: Insumos = Insumos Agricolas, Dieta, Suplementacdo e Sanidade.

Tabela 12. Impacto médio da revogacdo do Convénio ICMS n2 100 no Custo Operacional Efetivo (COE) da
Bovinocultura de Leite (Semiconfinamento).

Atividade Agropecudria Estado , COE/ha . Percentual de aumento do COE
(apods revogagao)
Leite Semiconfinamento MS RS 763,23 8,73%
Leite Semiconfinamento MG RS$ 9.103,27 11,82%
Leite Semiconfinamento PR RS 8.177,65 12,34%
Leite Semiconfinamento RS* RS 7.880,38 12,80%

*No Rio Grande do Sul, 0o aumento do COE podera chegar a 14,29%.
Fonte: Campo Futuro; Elaboracdo CNA.
Nota: Insumos = Insumos Agricolas, Dieta, Suplementacdo e Sanidade.

Caso o cenario de ndo renovacdo do Convénio se consolide, algumas atividades agropecuarias que hoje estdo com
margens de lucro favordveis passarao a ter resultados negativos, o que poderd comprometer a manutencdo dos
produtores na atividade no médio prazo. Ressalta-se que entre as atividades agricolas analisadas, o aumento no
Custo Operacional Efetivo (COE) podera chegar a 11,92% (soja no MT), enquanto o COE da Bovinocultura de leite
podera ter um acréscimo de até 14,29% no COE (semiconfinamento no RS).

Destacamos as culturas do arroz no Rio Grande do Sul, banana em Santa Catarina, Café Arabica em Minas Gerais e
Sdo Paulo. Os cafeicultores do Parand ja apresentam resultados negativos, e o aumento dos custos ira agravar a
situacdao da atividade naquele estado. Para a cana-de-aglcar, os produtores paulistas deverdao apresentar
ampliagdo da margem de lucro negativa apds a medida, assim como os produtores de feijao no Parana e em Santa
Catarina, produtores de mag¢a em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul.

Os produtores gauchos de milho 12 safra, deverdo aumentar seu prejuizo com o aumento do custo de producdo.
Para o cereal produzido na 22 safra, todos os estados analisados deverdo apresentar margens negativas. O
aumento dos custos deverd impactar ainda mais a margem de lucro do produtor de trigo no sul do pais, lembrando
que a produgado dos trés estados representa 89,4% da producao brasileira.

Na pecuaria de leite, os produtores de Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Sul ja apresentam margens de lucro
negativas, e deverdo sofrer prejuizos ainda maiores com o aumento dos custos. Produtores de Minas Gerais que,
na data do painel possuiam margem de lucro positiva, passardo a apresentar resultados negativos.
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3.1 Impactos na inflagao

Quanto a segunda questdo colocada neste tépico, se haveria impacto na inflagdo com a revogacdo do convénio. A
CNA elaborou Nota Técnica que foi anexada aos autos da ADI/STF n2 5553 estimando os impactos na inflagdo!* de
2017 com base nos dados do Projeto Campo Futuro, entretanto, relativos ao ano safra 2016/2017. Abaixo,
transcrevemos parte da Nota Técnica n2 07/2018.

Ressaltamos que o beneficio tributario promovido pelo Convénio ICMS n2 100/1997 tem por objetivo promover a
desoneracgdo de insumos utilizados na agropecudria em um esforco de minimizar os esperados efeitos adversos na
atividade econémica, derivados tanto da elevada carga tributdria como da prépria ineficiéncia do Estado Brasileiro.
Falta de infraestrutura para escoamento da safra e cumulatividade tributaria sdo apenas dois aspectos dessa
ineficiéncia. O sistema tributario nacional é complexo e de incidéncia cumulativa.

A norma tributdria em questdo visa desonerar parte da cadeia produtiva de alimentos com vistas a ndo cumular
tributos nos precos dos produtos finais. A cumulatividade de impostos sobre os produtos destinados ao mercado
interno eleva o custo dos alimentos para a populagdo, refletindo na inflagdo doméstica. Similarmente, a
cumulatividade de impostos incidentes sobre os produtos destinados ao exterior corrdi a competitividade dos
produtos agropecudrios brasileiros frente aos principais concorrentes internacionais, com prejuizos a balanga
comercial.

Simulando a extincdo dos beneficios fiscais de ICMS e IPI (atualmente a producdo de defensivos goza do beneficio
da isencdo do IPI), calculamos seus impactos na cadeia de produtos agricolas e na composicdo dos precos dos
alimentos aos consumidores finais. Para isso, foram realizadas analises econémicas sobre os custos e pregos da
atividade agropecudria. Em seguida, estimou-se o impacto esperado na inflagdo brasileira por meio de seu
indicador oficial, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A inflagdo oficial (IPCA) encerrou o ano 2017 com o segundo indice mais baixo da histéria, alta de 2,95%, por isso
optou-se em analisar o impacto neste ano especificamente. O grupo alimentacdo no domicilio, que tem
participacao de 15,67% na composi¢do do IPCA, variou -4,85% nesse periodo, reflexo de condi¢cdes meteoroldgicas
favoraveis que resultaram em safra recorde de grdos e elevada oferta de alimentos.

As andlises elaboradas permitem apurar qual seria a inflagao oficial, se alguns produtos agropecudrios - com peso
relevante na composi¢do do indice - sofressem o repasse do aumento do custo dos produtos fitossanitarios.

Foram considerados repasses nos custos dos insumos agropecuarios utilizados nas seguintes culturas: alface, alho,
batata-inglesa, cebola, cenoura, pimentdo, tomate, arroz e feijao. A variacdo dos pregos foi considerada nula.
Consideramos, também, onera¢des com aliquotas médias de 18% para ICMS e 30% para o IPl. Para os demais
insumos agropecuadrios foram consideradas as aliquotas-base. Em ambos os casos foi considerado o repasse
integral do aumento dos custos agropecudrios aos consumidores finais, visto que esse é o comportamento comum
da industria de insumos.

14 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5011612
15 Parecer Técnico CNA n2 07/2018
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a) Custo

Quadro 3. Participacdo dos insumos no custo de produc3o dos produtos agricolas (RS)

c) Custo tributario

d) Custo

> b) Custo com Operacional Variagdo
Cultura Operatflonal InSUMos :sobre custo com Efetivo (R$/ha) %
Efetivo (R$/ha) insumos (R$/ha) Projetado
(R$/ha) 18% ICMS + 30% IPI (d/a)
(a+c)

Alface 19.111,98 4.607,57 2.211,63 21.323,61 11,6%
Alho 112.441,57 58.827,45 28.237,18 140.678,75 25,1%
Batata-Inglesa 32.865,88 17.915,97 8.599,67 41.465,54 26,2%
Cebola 26.858,51 11.612,19 5.573,85 32.432,36 20,8%
Cenoura 20.346,47 9.134,00 4.384,32 24.730,79 21,5%
Pimentdo 5.303,09 2.246,03 1.078,09 6.381,18 20,3%
Tomate 61.741,26 39.220,16 18.825,68 80.566,94 30,5%
Arroz 5.675,71 1.544,39 741,30 6.417,01 13,1%
Feijdo 4.744,57 3.063,68 1.470,56 6.215,14 31,0%

Fonte: Projeto Campo Futuro CNA; Cepea/Esalq/USP; CIM/UFLA.

Quadro 4. IPCA 2017 e recalculado, considerando repasse da variagdo dos custos agricolas (Quadro 3).
Variagao anual IPCA com IPCA acumulado com

VEETELERIE]

Cultura Observada (%) repasse integral dos Repasse dos custos
custos tributarios Tributdrios
Alface 0,10 -1,89 0,2% 2,952109
Alho 0,10 -22,50 2,8% 2,980259
Batata-Inglesa 0,17 -3,91 0,8% 2,988645
Cebola 0,10 -0,72 0,1% 2,989515
Cenoura 0,05 18,24 1,1% 3,000600
Pimentdo 0,01 -22,94 0,3% 3,003360
Tomate 0,18 -4,23 1,0% 3,013296
Arroz 0,56 -10,86 6,9% 3,082448
Feijao 0,29 -39,80 15,1% 3,233642

Fonte: IBGE, Elaboragdo CNA

Como resultado, o aumento do IPCA seria de 9,5%, o que - mantidos os demais precos constantes — elevaria a
inflagdo de 2017 para 3,23%.

Como resultado, o aumento do IPCA seria de 9,5%, o que - mantidos os demais precos constantes — elevaria a
inflagdo de 2017 para 3,23%.

De acordo com boletim do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), o
trabalhador brasileiro compromete, em média, 46,4% do saldrio minimo com a compra da cesta basica de
alimentos. No caso de haver o repasse integral dos custos tributdrios, com os fins dos beneficios tributarios, e a
acelera¢do da inflagdo na ordem de 3,23%, o trabalhador teria que comprometer 50,8% de seu salario com os
mesmos produtos para sua necessidade basica, um aumento de 4,4 pontos percentuais.

Ainda de acordo com o DIEESE, o arroz, que em dezembro de 2017 custou RS 2,90/kg em Sdo Paulo, passaria a
custar RS 3,10. O feijdo passaria de RS 4,11 para RS 4,73, comprometendo assim, parcela significativa da renda da
populagdo mais carente.
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De acordo com o Censo Agropecuario de 2006 do IBGE, 789.497 (setecentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e
noventa e sete) produtores rurais possuem como atividade principal o cultivo de horticultura, alho, batata, cebola,
tomate, arroz e feijdo, empregando 383.889 (trezentos e oitenta e trés mil, oitocentos e oitenta e nove)
trabalhadores. Sdo, em sua grande maioria, pequenos estabelecimentos agropecuarios, com utilizacdo de mao de
obra familiar, além da contratacao de funciondrios, fixos ou temporarios.

Dessa forma, ao comprometer a rentabilidade do setor, compromete-se também a geracdo de renda e empregos
de mais de 1,173 milhdo de pessoas que diretamente extraem seu sustento das atividades agropecuarias, dentro
de um universo de mais de 5,175 milhdes de estabelecimentos rurais.

3.2 - Impactos na Carga Tributaria Global

Com a finalidade de mensurar possiveis impactos que a medida pode oferecer aos produtores rurais, apurou-se
mediante os resultados apresentados nas Tabelas 1 a 12, a diferenca dos valores entre os custos com insumos
atuais e os cendrios de custos com a aplicacdo do ICMS interno sobre os insumos, ou seja, considerando a
revogacdo do Convénio ICMS n2 100/1997. De posse dessa diferenca, multiplicou-se pela drea plantada de cada
atividade aqui analisada. Para a mensuracdo do impacto na pecuaria, utilizou-se a area de pastagens para bovinos,
de acordo com o IBGE.

Obviamente os numeros aqui representados devem ser analisados com a devida cautela, pois representam apenas
uma aproximacao de qual é o impacto da revogacdo sobre os produtores rurais brasileiros. O montante da
arrecadacdo do ICMS estadual sobre os insumos agropecuarios podera atingir a cifra de RS 39.994.102.595,11. Caso
esse montante se concretize, representaria um aumento na carga tributdria global do Pais em 0,61p.p.

4) Conclusao

Atualmente, inimeras medidas que preveem altera¢des na legislagdo tributdria estdo tramitando no Congresso
Nacional ou nas Assembleias Estaduais e devem ser acompanhadas com atencdo pelo agronegécio. A presente nota
técnica abordou como o Convénio CONFAZ ICMS n2 100/1997 impacta o setor.

Na sequéncia, foi apresentado um resumo dos impactos que tal medida representard para os produtores rurais e
também os impactos que terdo na econémica nacional. Espera-se uma sensibilizagdo do Poder Executivo Federal,
Estaduais e Parlamentares para a manutengao do beneficio citado, pois devemos lembrar que o setor agropecudrio
representa 22% do Produto Interno Bruto do Brasil, emprega 32% da mdo-de-obra e é o setor responsavel por 44%
das exportagdes.

A atual queda da taxa basica de juros (SELIC) em niveis historicamente baixos é o reflexo de uma inflagdo
controlada, abaixo da meta estipulada pelo Banco Central. Essa queda na inflagdo, dentre outros fatores pode ser
atribuido a queda nos precgos dos alimentos. Essa grande oferta de alimentos é resultado dos altos investimentos
realizados pelos produtores rurais em pacotes tecnolégicos arrojados.

Entretanto, a manuten¢do dos investimentos do setor estd ligada diretamente a rentabilidade obtida pelos
produtores rurais brasileiros. Assim, caso a proposta avance, comprometerd, além da renda dos produtores rurais e
sua capacidade de investimentos futuros, os indicadores macroeconémicos como inflagdo, taxa de juros, balanga
comercial, taxa de cdmbio e o t3o esperado crescimento econdmico.
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Buscou-se com a presente nota técnica, por meio dos métodos descritos ao longo do texto, minimizar os riscos e
erros das anadlises descritas. O impacto econdmico aqui relacionado deve nortear uma ampla discussdo sobre como
o setor devera se posicionar em cada uma das propostas junto ao Poder Executivo Federal e Estaduais e também
no Congresso Nacional. Abaixo, resumimos o impacto que uma possivel ndo renovacdo do Convénio
ICMS n2 100/1997 oferece ao setor agropecuario brasileiro.

Impactos sobre a Carga Tributaria
(em pontos percentuais p.p)

Proposta Aumento da Carga Tributaria

Convénio ICMS n2 100/1997 RS 39.994.102.595,11 0,61

A amplia¢do da carga tributdria em 0,61p.p faria com que a carga tributaria do Brasil atingisse aproximadamente
33,04% do PIB.
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